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RESUMEN

El sefior sargento Freddy Gustavo Velasco Ortegpuds de 25 afios de servicio en
las Fuerzas Armadas, pretende ascender al gradobdeficial mayor, para lo cual
segun la normativa institucional vigente, tiene gumplir con un curso de ascenso
denominado curso de Mando Y Liderazgo. El sargenimero Velasco postula
para el curso en mencion, pero lamentablementpudesde su evaluacion, la
comision resuelve declararlo NO APTO para reakgaurso, por el hecho de tener
hijos fuera del matrimonio, lo cual lo imposibilip@ra el ascenso. La resolucién de
la Comision Calificadora para el ingreso al cureoMbBndo Y Liderazgo, es una
resolucion Inconstitucional y Discriminatoria, qualnera Derechos y Principios

fundamentales.
PALABRAS CLAVE

Inconstitucionalidad; curso de mando y liderazgdscrminatorio, accion de

Proteccién, vulneracion, constitucion.
ABSTRAC

Mr. Sgt. Freddy Gustavo Velasco Ortega after 25sy@d service in the Armed
Forces, intends to ascend to the rank of seniaresfffor which according to current
institutional regulations, he has to comply withpeomotion course called the
Command and Leadership course. First sergeant &efasstulates for the course in
guestion, but unfortunately after its evaluatidre tommission resolves to declare it
NOT suitable for the course, due to the fact ofilghildren outside the marriage,
which makes it impossible for the ascent. The rggsmi of the Qualifying
Commission for admission to the Command and Leagersourse is an
Unconstitutional and Discriminatory resolution, waiiviolates fundamental Rights

and Principles.
KEY WORDS

Unconstitutionality; Command and leadership coudssgriminatory; action of

protection; breach; constitution.
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INTRODUCCION

El sargento Freddy Gustavo Velasco Ortega una wezpkdo los 25 afios de
servicio en las Fuerzas Armadas, busca la obterd@dascender al grado de sub
oficial mayor. Cumpliendo la normativa institucibnégente, corresponde a todos
los aspirantes al cargo realizar un curso de ascelemominado “Mando y
Liderazgo”. El sargento primero Velasco postulaapar curso en mencion, pero
luego de una evaluacion, una Comisién Calificadesaelve declararlo NO APTO

para realizar el curso.

El ciudadano interpone una accion de protecciom,l@pcsupuesta vulneracion de
derechos constitucionales contenidos en el artitliloumeral 2 de la Constitucion
del Ecuador, principios de igualdad, debido proceseguridad juridica, no

discrimen, seguridad juridica, entre otros.

Por medio de un analisis factico, doctrinario,diod y legal que se realizara dentro
del presente trabajo investigativo, nos corresp@ndeestionar si la decision tomada
por el Juez Constitucional fue la correcta y smisma se encuentra enmarcada

dentro de nuestro de ordenamiento juridico.
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CAPITULOI

1.1 MARCO FACTICO
Consta de la sentencia objeto de analisis del pie$&bajo, los siguientes hechos:

De fecha 10 de diciembre de 1984, el ciudadanodyré&listavo Velasco Ortega,
ingresa a la Fuerza Naval del Ecuador a prestasesugios licitos y personales, con
grado de marinero, en calidad de militar. Su viéateh de la institucion duro

aproximadamente veinticuatro afilos y seis mesesanarsu vida militar fue

ascendido periodicamente a los respectivos gragosrisres en vista que cumplia
con todos los requisitos de la normativa que rigsta cuerpo colegiado. El altimo
paso en la carrera militar del ciudadano fue eé judio de 2003, dia en el que fue

promovido a Grado de Sargento Primero.

Por otro lado, el sefior Freddy Gustavo Velasco gartenantuvo una relacion
matrimonial con la sefiora Martha Gladys ZambranatrGa durante el mismo
procred cinco hijos, a saber: Jessica Karina, banafFreddy Jonathan, Israel Elias y
Gladis Piedad. El 30 de agosto de 2004, fue dswelivinculo matrimonial entre
ambas personas, en virtud de la celebracion de mworct por mutuo

consentimiento.

Fuera del vinculo matrimonial antes mencionadaseélor Velasco Ortega procred
tres hijos: Freddy Joshua Velasco Nufez, KatheBielén Velasco Quito y Bryan
Steven Velasco Quito, hijos legalmente reconocidasjuienes en cumplimiento de
sus obligaciones como padre determinadas en lapleporciona pensiones

alimenticias.

Al transcurrir cuatro afios de su ultimo ascens&@aegiento Freddy Gustavo Velasco
Ortega, busca el ascenso al grado de Suboficiairfsieg en concordancia con la Ley
de Personal de las Fuerzas Armadas. En este seatielmas del tiempo de servicio
en las filas militares, era necesaria la aprobad@mun curso militar, denominado
“Curso de Mando y Liderazgo”, dentro del cual exisha comisién calificadora,

encargada de evaluar y determinar los sujetos gyat@s el ingreso al mencionado

14



curso en base a lineamientos de calificacion yuaabn determinados en la

normativa constitucional, legal y administrativgemte.

De tal manera, el Sargento Freddy Gustavo Velasctegl®, presentd la
documentacion requerida para postular al curso ntMay Liderazgo”, logrando asi
ser considerado como candidato, en conformidadi@omdicado en el oficio No.

SUBDES-ASI-096 del 07 de marzo de 2007, suscritolgpd&apitana de Corbeta —
AD Solanda Carpio Cuenca, Subdirectora de Desarddlimano y enviado al

Director General del Personal de la Armada.

La comision calificadora para el ingreso al curstatido y Liderazgo”, luego de su
respectiva evaluacion y calificacion, medianteiofido. CETNAV-PER-308-C, de
fecha 20 de abril de 2007, suscrito por el CapdanFragata-EMS Luis Garcia
Guevara, Secretaria de la Comision, mediante dl cu@unica al ciudadano en
cuestion, la declaratoria de NO APTO para el irgras curso de “Mando y
Liderazgo”, en virtud de un informe no favorableeda Subdireccion de Desarrollo
Humano, habia acompafado dentro del proceso desiddmDicho oficio en su

parte pertinente reza lo siguiente:

“ (...) Por medio del presente y una vez reunida la i€iom
Calificadora para el ingreso al Curso Mando y Lidego con fechas
16, 17 y 18 de ABR-2007, comunico a usted que saaniresolvio
declararlo NO APTO para el ingreso al mencionadasoy por no
contar con un informe favorable de la Subdireccd® Desarrollo
Humano, al registrar una retencion judicial, siendademas
cuestionado su comportamiento ante el seno de railifa de la
Armada y de la sociedad, al procrear hijos fuerad m@trimonio, lo
gue desdice su formacién ética y moral, conformestablecido en el

art. 8, lit. a) numeral 1 de la norma de la refeced.

El informe de la Subdireccion de Desarrollo Humas®,genera en vista de una
consignacién econémica realizada por el ciudadatfiavar de sus hijos: Freddy
Joshue Velasco Nufiez, Katherine Belen Velasco QuiBryan Steeven Velasco

Quito, a través de la Direccion de Bienestar d&rtaada.
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Al ser notificada la resolucion de la Comision @edidora, el ciudadano Velasco
Ortega, solicita la reconsideracion de la mismaual es resuelta mediante oficio
No. CETNAV-PER-430-C de fecha 23 de mayo de 206iti@o por el Capitan de
Fragata Luis Garcia Guevara, Secretario de la Gamiguienes se ratifican en su
declaratoria de NO APTO del ciudadano para el smral Curso “Mando y
Liderazgo”.

El sefior Freddy Gustavo Velasco Ortega, apela detwlucion mediante oficio No.
SGOP-OP-RO-FGV0-001-0 del 18 de mayo de 2007 doigil Presidente de la
Comision Calificadora. La peticion es resueltajficaindo la declaracion de NO

APTO del ciudadano para la admision al curso.

Luego de esta negativa, el sefior Velasco mediditie dlo. SGOP-OP-RO-FGVO-
002-0 del 28 de mayo de 2007, dirige varios petisoante diversos superiores de las
Fuerzas Armadas, de tal manera se reconsidergddiveede su ingreso al curso. En
todos los petitorios realizados por el ciudadane, ratifica su estado de
INADMITIDO y NO APTO para el ingreso al Curso “Mamg Liderazgo”.

De fecha 24 de agosto de 2015, a las 14h19, eadawmb presenta una accion de
proteccion por la presunta vulneraciéon de derecbastitucionales, la cual recae en

la Unidad Judicial Penal Norte 2 de Guayaquil.

Es necesario mencionar que luego de la lectura deritencia objeto de analisis, nos
podemos dar cuenta que la misma desde sus inicioptaa una postura pro-
constitucionalista, pro- aseguradora de derechas, gudadano, pero fallando en

considerar y esbozar de manera tajante cierto®pimportantes del derecho.
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CAPITULO I

2.1. MARCO NORMATIVO

Dentro de este apartado, se realizard un anaksisdrco normativo inmerso en el
presente caso, analizando de manera sesuda \adatks normas aplicables al caso
en concreto, la Constitucion de la Republica, yedie la materia, entre otras, para asi

poder conocer si la sentencia fue dictada de aowelas mismas:

2.2. ;ES LA ACCION DE PROTECCION EL MECANISMO IDONE O PARA
LA ACCION PLANTEADA?

En este sentido, es menester estudiar a fondgueafide la accion de proteccion para

poder determinar si la misma fue o no la via idanéaada por la parte accionante.

2.3. RESPECTO DE LA ACCION DE PROTECCION

La Accion de Proteccion, es una garantia de aar&cinstitucional reconocida en
nuestra actual Constitucion, especificamente artstulo 88, la cual como concepto
bésico se define como una facultad de defensgagee cualquier persona o sujeto
de derecho, para ejercer la reclamacién ante penés jurisdiccionales legalmente
establecidos y ante los diferentes jueces, unaumi@svulneracion de derechos

constitucionales.

Tal como fue indicado, la principal norma en lasigion ecuatoriana que regula la
accion de proteccion es el articulo 88 de nuestresttucion de la Republica, donde

se sefiala que:

“La accién de proteccion tendra por objeto el ampdirecto y eficaz de
los derechos reconocidos en la Constitucion, y @otrterponerse
cuando exista una vulneracion de derechos consiitates, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicieontra politicas
publicas cuando supongan la privacion del goce ercigio de los
derechos constitucionales; y cuando la violacibagada de una persona
particular, si la violacion del derecho provoca daaffrave, si presta

servicios publicos impropios, si actia por delegacd concesion, o si la
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persona afectada se encuentra en estado de sulaeidim indefensiéon o

discriminacion”.

Doctrinariamente, se dice que es una accion qupuesel amparo directo y eficaz
de los derechos reconocidos en nuestra Constitudémendo como fin la
repararacion de un dafio causado, el detener unglegise esta ocasionando o para

prevenirlo.

Por otro lado, la misma Ley de Garantias Jurisdi@es y Control Constitucional,
determina cuales seran los limites para la inté&jgosde una accién de proteccion,
es decir cuando la misma no sera procedente. Deelrarticulo 24 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Controis@imcional, taxativamente se
manifiesta los eventos en los cuales no proceded&n de proteccion, de los cuales
estudiaremos unos de los esgrimidos por el Minstge Defensa, en vista que se

enmarcan dentro de nuestro analisis, a saber:

1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe viokcion de

derechos constitucionales.

2. Cuando los actos hayan sido revocados o extingujdadvo que de tales

actos se deriven dafios susceptibles de reparacion.

3. Cuando en la demanda exclusivamente se impugnedastitucionalidad

o legalidad del acto u omisién, que no conllevervialacién de derechos.

4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado la via judicial,

salvo que se demuestre que la via no fuere adecuaddicaz.

En este sentido, y siendo dentro del proceso d¢oaosnal el eslabon
esgrimido por la parte demanda, nos permitiremadizan estos numerales,
a fin de determinar si se cumplié o no con lo cgresdo en la normativa.

El Ab. Daniel Andrés Pérez Y., menciona que quésiss numerales son la
mayor fuente de error dentro de la realidad jusidiel pais puesto que se

utiliza: “la aplicacion de la via constitucional para resayv un conflicto

que debe ser ventilado en la via judicial, en otraalabras, muchas

personas vy sobre todo profesionales del Derechocamppor obviar el

tramite judicial y dirigirse directamente a la viaonstitucional, lo cual

18



resta eficacia a la accion de proteccion, por cuanmuchos de los

problemas que se plantean pueden ser resueltosend judicial.”

En el caso que nos atafie la via contenciosa adrathia era un mecanismo
perfectamente viable para resolver el conflicto geealio, sin embargo, no
era lo correcto acudir a la misma, puesto que iaxisha eminente
vulneracion de derechos constitucionales que rémueser atendidos y

reparados de manera inmediata.
5. Cuando la pretension del accionante sea la decladacde un derecho.
6. Cuando se trate de providencias judiciales.

7. Cuando el acto u omision emane del Consejo NacioBbkdctoral y pueda

ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Electbra

En el caso que nos atafie, la presunta vulneraeidm derecho constitucional emana
de un acto administrativo, emitido por una autatidaministrativa competente, lo
cual pone en tela de duda si el juez hizo bieroeceder la accion de proteccion y si

la via de accion fue la correcta.

2.4. RESPECTO DE LA VIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

Una vez entendida la figura de la accion de prateces necesario estudiar la via de
impugnacion de los actos administrativos. En elaou, existe la via contenciosa
administrativa, la cual es considerada por la doeitomo el conflicto que se suscita
entre la Administracion y los particulares que,sede judicial, discuten la eficacia,
legalidad, legitimidad y la naturaleza juridica gg&l de un acto o resolucién

emanada por la Administracion Publica.

Las pretensiones que se discuten en la via coosan@dministrativa pretenden
obtener una decision final del érgano judicial cetepte y la tutela efectiva de un
derecho general violado. Al tenor de lo antes nogacio, el articulo 3 de la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa deterafia expresamente los recursos,

tendientes a obtener una proteccion de derechouhliss son los siguientes:

e de plena jurisdiccion o subjetivo vy,

» de anulacion u objetivo
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Al tenor de lo antes expuesto, es menester rebaride manera detallada a los

recursos que encontramos en la via contenciosangtrativa:

» Elrecurso de anulacion u objetivo:Este recurso protege el cumplimiento de

la norma juridica objetiva administrativa y se ipt;e por quien tenga
interés directo para deducir la accion, solicitaddoanulacion del acto
administrativo, por adolecer de vicios de legalided®u tiempo de
interposicion es un plazo de 3 afios.

* El recurso_de plena jurisdiccion o_subjetivo Este recurso ampara un

derecho subjetivo del recurrente, supuestamentmbeo o vulnerado por el
acto administrativo que se impugna. Su tiempo teFposicion es el término
de 3 meses contados desde el dia siguiente decactih del acto

administrativo o resolucion.

En concordancia con lo estudiado hasta el momewrderpos darnos cuenta que el
fin de la via contenciosa administrativa, tantaekrecurso objetivo y/o subijetivo, es
el de la defensa del administrado, ante los pasilalbusos, ilegitimidades e

ilegalidades que pudiese cometer la AdministraBidblica.

Dentro del proceso objeto de analisis podemos meaci que la presunta
vulneracion de derechos del administrado resultdadexistencia de varios actos
administrativos que le niegan el ingreso al curgoceestion, no obstante la

vulneracion de derechos fue de tal magnitud queerég una inmediata reparacion.
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CAPITULO 11

3.1. MARCO DOCTRINARIO

En este capitulo se realizard un analisis doctdrsmbre lo previamente expuesto asi
como también acerca de los aspectos generalesegisps que giran en torno a
este caso. De tal manera, se procedera a realimarrayision de la accion de
proteccion, los actos administrativos y su viandeugnacion, la moral y el derecho.

3.2. LA ACCION DE PROTECCION

Ademas de lo expuesto en lineas anteriores es areresalizar un analisis mas
profundo sobre su definicion, relevancia, efectsfin de poder construir una
concepcion correcta de la misma.

La accion de proteccion conocida asi actualmentewesstra legislacion, es la
herramienta primordial para proteger y tutelar tesechos reconocidos en la
Constitucion de la Republica, unicamente opera dodra existido la violacion de
un derecho constitucional por un acto u omisiéngaste de la autoridad publica no
judicial, contra politicas publicas, por la violagci de un derecho cometido por
personas particulares sean naturales o juridicas.

La accidén de proteccion tiene sus origenes hist®ren el amparo constitucional, él
mismo que tuvo vida juridica hasta la Constituddatitica de 1998. En este sentido,
el Diccionario de la Real Academia Espariola ddangalabra accion como:

"Derecho a acudir a un juez o tribunal recabandoélda tutela de un
derecho o de un interés."

En lo concerniente a la definicion de protecciéguseel Diccionario de la Real
Academia Espafiola el verbo proteger significa: "arap favorecer, defender”.

Por su parte Couture (2002) describe a la accigroco

“El poder juridico que tiene todo sujeto de derectie, acudir a los
organos jurisdiccionales para reclamarles la satfion de una
pretensién tanto el individuo ve en la accion uogela de su propia
personalidad, la comunidad ve en ella el cumplindede uno de sus mas
altos fines, o sea la realizacién efectiva de lasagtias de justicia, de
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paz, de seguridad, de orden, de libertad, consignaal la Constitucion

Por consiguiente de las definiciones antes sefialaggpuede decir que la
Accidn en la esfera del Derecho, constituye unadamienta subjetiva

directa que posee todo sujeto de derecho para acamle un Juez y

solicitar se proteja algun derecho de manera legaarcadas bajo las
garantias del debido procesdp. 47- 48)

De tal forma y al tenor de lo anteriormente esgionj para poder dar una definicién
Juridica de la Accion de Proteccion, debemos basaen lo que prescribe tanto
nuestra Constitucion de la Republica y la Ley Oiggade Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional.

El articulo 39 de la Ley Organica de Garantias sdigtionales y Control
Constitucional, define a la presente accion deglaiente manera:

"Art. 39.- Objeto.-La accion de protecciéon tendra por objeto el anapar
directo y eficaz de los derechos reconocidos ebdastitucion y tratados
internacionales sobre derechos humanos, que no estparados por las
acciones de babeas corpus, acceso a la informgmidtica, babeas data,
por incumplimiento, extraordinaria de proteccidén extraordinaria de
proteccion contra decisiones de la justicia indigén

Del articulo antes citado y del articulo 88 de mae€onstitucion antes estudiado,
debemos tener en cuenta que lo que se busca excciba directa de amparo, asi
mMismo que sea una garantia para tutelar, protegaitdrechos constitucionales que
han sido vulnerados por parte de una autoridadigaiiblo judicial, por politicas
publicas o por personas particulares.

La misma fue instaurada por nuestra actual Cogslitucon la Unica finalidad de
convertirse en una muralla juridica para protegerdébil del mas fuerte a
consecuencia del abuso del poder tanto en lo milslieno en lo privado, aquel
poder que es abusivo y corrupto.

La accion de proteccion, es una herramienta efiesia salvaguardar los derechos
que han sido violados, la misma es universal es dae puede ser interpuesta por
cualquier persona o grupo de personas.

3.3. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Todos los funcionarios publicos en el ejercicio 9 atribuciones o potestades
constitucionales o legales, en la esfera de ssdgion y competencia realizan
actos administrativos. En consecuencia, el conagpiacto administrativo es uno de
los mas importantes del Derecho Publico porquave$ de estos actos se manifiesta
la voluntad de la Administracién del Estado. SegliBRJAFE en su Art. 65, el acto
administrativo es:
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“Es toda declaracion unilateral efectuada en ejerci de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos indindles de forma
directa.”

La ley indica que los actos administrativos, pamaptena validez deberadn ser
obligatoriamente notificados al administrado y ri@s no lo sean no tendran
eficacia con respecto a quienes se haya omitideotdicacién. La ejecuciéon de
actuaciones ordenadas en actos administrativocadibs constituira para efectos
de la responsabilidad de los funcionarios publieass de hecho.

3.4. DE SU IMPUGNACION

La importancia principal de la identificacion pieidel acto administrativo radica en
la forma de su impugnacion, ya que la misma puedargpugnada en el seno mismo
de la Administracion es decir por via administrativtambién por la via judicial.

El acto administrativo, en el Ecuador, puede sqrugnado directamente ante los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Adminigi@ Tal como lo mencionaba el
articulo 69 de la ley de la materia.

3.5. LO MORAL Y EL DERECHO

Lo moral puede ser definido como el conjunto denas, valores y creencias,
aceptadas en una sociedad y que tienen como abgsivun modelo de conducta y
valoracion para establecer lo que es tolerablequwno lo es dentro de un ndcleo
social. La importancia de la moral dentro del cetatesocial, es que intenta regular
conductas que impiden que la sociedad se desadellana manera armoénica y
funcional.

Las primeras referencias a lo que se consideranarmaa moral se imputan a los
romanos, con las denominadas “mores maiorum”, tuodses de los antepasados.

El Derecho y las normas juridicas obtienen en gamte influencia directa de este
concepto, pero no todas las normas juridicas cagm d dominio de la moral,
existen diferencias muy marcadas entre el deredaonyoral como que las normas
de Derecho son obligatorias y las personas estégadhs a obedecerlas; las normas
morales no son de caracter obligatorio y no exisig@ sancion en caso de que se
desobedezcan, pues depende Unicamente de la wbhuma@ana y su conciencia. A
contraposicion de lo inmoral que son aquellas coraducontrarias a las buenas
costumbres o las acciones que son consideradasinoorcectas.

En un principio la sociedad se regia por una mekelaes entidades: lo juridico, la
religion y la moral. Pero con el avance del dedlarmentifico, fue necesario separar
los linderos en cada aspecto, por lo que emergiderstcho como una disciplina
auténoma capaz de regular la conducta humana.
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El derecho entrafia el deber ser, es decir que &agpiracion de la sociedad, un
modelo a la conducta, posibilitando a los seresadmas, una convivencia racional, y
deja en manos de terceros la aplicacion de lxjasti

En este sentido, podemos concluir que aunque etlery la moral sean diferentes
no significa que entre ambos érdenes exista ureaspn absoluta, como pretenden
algunas concepciones positivistas. Por el contrafioDerecho y la Moral estan
intimamente conectados, y la pista para esa camexi® la da precisamente algo que
hemos dicho antes: la Moral es el orden de la parsp el Derecho el orden de la
sociedad.
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CAPITULO IV

ANALISISY CONCLUSIONES

4.1. ANALISIS: VULNERACION DE DERECHOS

4.2. DERECHO A LA IGUALDAD

La palabra igualdad proviene del latin aequaliteguilibrado”. En este sentido, el
Diccionario de la Real Academia Espafiola, defifeigualdad comoConformidad
de algo con otra cosa en naturaleza, forma, calidazhntidad. En el mismo orden
de ideas, dicho principio refiere da“equiparacion de todos los ciudadanos en

derechos y obligacionés

En el caso particular dicho derecho es vulneradocwanto el demandante es
declarado no apto para realizar el Curso de Mandderazgo por el hecho de tener
hijos de fuera del matrimonio, a pesar de no emaws# dicha prohibicion

expresamente en alguna norma o ley. El sefior \ekesaliscriminado por factores

externos a su vida militar, esto es, su vida pavad

La Constitucion ecuatoriana establece igualdadedectios, deberes, obligaciones y
oportunidades e indica de forma enfatica que, npdira ser discriminado por
cualquier distincion, personal, que tenga por objetesultado menoscabar o anular

el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos

En el caso particular, la distincion que se hacswecontra, al no permitirle ascender
por el hecho de tener hijos fuera del matrimoniula y menoscaba sus derechos
fundamentales (derecho al trabajo, la dignidadnidad, libertad sexual, buen vivir
etc., y los derechos de sus hijos).

Dicha anulacién y menoscabo, hace que esta distinpersonal, se convierta
automaticamente en discriminacion, lo cual es aterib a los derechos humanos y

constitucionales.
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4.3. DERECHO A LA LIBERTAD SEXUAL E INTIMIDAD PERSO NAL

El Diccionario de la Real Academia de la LenguadBsga con respeto a la
intimidad nos menciona queES la parte personalisima comiunmente reservada, de

los asuntos, designios o afecciones de un sujdeouna familié

Se menciona doctrinariamente que el derecho demiddd personal y familiar es
aquel que tiene como objetivo la proteccion dedsgectos personales, intimos, y
familiares de una persona; prohibiéndose asi ciglqovasion o injerencia de

terceros no autorizados.

En este caso particular, los mencionados derecbas vsinerados cuando la
Comisién Calificadora evalla y considera aspectessgmalisimos de su vida
privada, tales como, con quien tuvo sus hijos tirgjsir si estos fueron dentro o

fuera del matrimonio.

La Comision no deberia considerar para efectos aleevaluacion aspectos
personalisimos de la vida privada de sus miemlua£omision deberia de evaluar
los aspectos relacionados con la conducta y elndebemiento dentro de la

institucion en la que labora.

4.4. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de legalidad es vulnerado en el momeqie el Sefior Freddy Gustavo
Velasco Ortega es considerado no apto, por motjuesno se encuentran tipificados

en la ley, ni en el ordenamiento juridico vigente.

El principio de legalidad se fundamenta en la psanridica que establece que no

hay crimen, no hay pena, si no hay Ley.

La Comisién Calificadora para el ingreso al Cursanblb y Liderazgo resuelve
declarar no apto al Sefior Velazco Ortega porquertierio de la Comisién su

comportamiento atenta al seno de la familia, d&rnaada y de la Sociedad, al
procrear hijos fuera de matrimonio. La Comisionabsis Resolucion en el articulo 8
de La Normativa para la Calificacion de Ingres&€atso de Mando y liderazgo, el
cual establece que “Los Miembros de la Comisiora pefectos de la seleccién,
procederan a evaluar a los tripulantes candidédosando en consideracion la guia
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del Anexo “A” que contempla aspectos sobre lasidadés morales, desempeiio
profesional y su conducta”

De lo expresado se puede establecer como el dea¢debido proceso con respecto
al Principio de Legalidad, e inclusive el Derechta &eguridad Juridica del sefor

Freddy Gustavo Velasco Ortega son vulnerados gemdazas Armadas.

4.5. FALTA DE MOTIVACION

En este sentido, la resolucion a través de la smialeclara no apto al sefior Freddy
Gustavo Velasco Ortega, no fue motivada. La Carwsfih de la Republica y la
normativa vigente establecen que las resoluciore®gl poderes publicos deberan

ser motivadas.

La mencionada resolucion, no enuncia las normamoipios juridicos en los que se

fundamenta, Unicamente hace mencién del articulde 8a Normativa para la

Calificacion de Ingreso al Curso de Mando y Lidgmzel cual no es un articulo

pertinente, pues, lo que se resuelve no estachplifi en este articulo ni en ninguna
otra norma. No se establece la pertinencia dedalueion y de su aplicacion con

respecto a los antecedentes y hecho.

4.6. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

Se vulnera el principio de Supremacia Constitudipoaque en el momento que la
Comision resuelve, lo hace basandose en un regtameincual es una norma de
menor jerarquia que la Constitucion y se llegausige a contraponer asi este

reglamento con la Constitucion.

La Constitucion y los tratados internacionales el@chos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorablescaritenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridiaato del poder publico.

La Comision Calificadora para el ingreso al culsoMando y Liderazgo, cuando
emite su resolucién, lo hace inobservando los ios y derechos establecidos en

la Constitucion y en los Tratados Internacionake®drechos Humanos.
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4.7. CONCLUSIONES

Después de realizar un analisis pausado y detalieeddos aspectos facticos y

doctrinarios del caso, se puede concluir:

1. De los hechos objeto de analisis y en laseesgrimido hasta el momento,
se desprende que la via utilizada por el ciudadaaddy Gustavo Velasco Ortega
fue la apropiada, puesto que aunque la presunteeradion de derechos subjetivos
del accionante nace de un acto administrativo, tetaipente impugnable en via
contenciosa, lo juridicamente correcto era la @astitucional, puesto que existio

una vulneracion de derechos constitucionales.

2. Por otra parte, cabe destacar los aspéitbeséficos y morales que versan
sobre este tema: ¢ Qué tipos de familia promueeeriatitucion?, ¢se encuentran la
moral y la Constitucion ligadas?, ¢tener hijos garias mujeres es una actuacion
inmoral en base a la Constitucién? Si se quebtarfidelidad y respeto a la familia
teniendo hijos fuera del matrimonio, estariamosietdndo un principio superlativo

como el interés superior del menor, dejando a é&stosadres?

3. ¢ Es constitucional que las F.F.A.A. considienmgoral tener hijos con diferentes
mujeres? Tal vez las respuestas legalistas, comieelwenido manteniendo, lo
consideren como una “Categoria sospechosa” y pade enna practica
inconstitucional, vulnerando asi el principio de digcriminacion, sin embargo,
también se podria evaluar desde la perspectivaieléag F.F.A.A. es una institucion
la cual somete a sus miembros bajo un régimenptiisaiio estricto, el mismo que
regira toda la vida militar, puesto que se lo pg@ucomo forma de vida, tanto asi
que la misma Constitucion en su articulo 160 dispama forma especial para el de
juzgamiento en materia militar, correspondienteaac®nes disciplinarias. A esto
cabe afnadir el hecho de que la norma constituciestablece que el ascenso se lo
hara conforme a sus méritos dentro de su vidaamiljue se apegara a lo que
disponen las leyes especiales para las F.F.A.Ale yjorma clara esta conducta
militar debera entenderse como una valoracion tmgade su conducta, esto incluye
el entorno familiar y personal, mismo que el denaautel no pudo llevarlo de forma

correcta, por lo cual las autoridades pertinenkggsesaron su decision negativa en
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via administrativa, buscando salvaguardar los galdel régimen disciplinario en la

vida militar.

Por los tres puntos esgrimidos producto del asatisi presente caso sostengo que la
norma constitucional se la debe de tomar como do tmganico y no como un todo
armoénico siguiendo las ponderaciones respectivas, gon ello tratar de optimizar

la eficacia de la accidn de proteccion.
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