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CAPITULO |
INTRODUCCION

EL PROBLEMA

El objeto de estudio del presente trabajo de ilyastn se va a focalizar
en dos ramas del derecho que estan intrinsecarmem¢etadas, como lo son el
Derecho Tributario y Derecho aduanero. Esta Ultswana rama que pertenece al
Derecho tributario o fiscal, que se encarga delaegel trafico de mercancias,
refiiéndonos principalmente a importaciones o etgmiones. Los principios
tributarios van encaminados a brindmstabilidad y seguridad juridica por parte
del Estado a los contribuyentes, garantizandowalaciano la proteccién de sus
derechos y el bien comun. En el Ecuador, en nudétnastitucion tenemos
consagrados los principios que rigen el sistenbatttrio, entre ellos el Principio
de Generalidad, progresividad, eficiencia, simghd administrativa,

irretroactividad, equidad, transparencia y suficiamecaudatoria.

El mercado textil ecuatoriano en la actualidadyesenfluenciado por las
politicas gubernamentales, y afectado directanmotexternalidades econdmicas
que afronta el pais; la alta competencia con etader peruano y colombiano que
ofrecen productos de buena calidad a precios muaypettivos y ademas el
ingreso del mercado estadounidense, europeo, casiafertando prendas de
diversas calidades a precios generalmente muy .b&rsste una evidente
vulneracion de derechos para este sector, por@eanibs métodos de valoracion
de mercaderia, especificamente en la aplicacionedsdr método de valoracion
gue es mercaderia similares, puesto que los cobiipanaara telas van limitados a
criterios generales como: pais de importacion,dgionportacion, caracteristicas
similares y mismo uso. Sin embargo, al referirn@sta industria se requiere un
tratamiento especial con comparables especificas aractos que permitan dar

con una valoracion apegada a la realidad como lawtnge lo hace Perd.



OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL
Determinar la vulneracion de los principios tribiida ecuatorianos en relacion al
tercer método de valoracion de mercaderias eeglaldcion aduanera dentro del
ambito Ecuatoriano.
OBJETIVO ESPECIFICO
1. Analisis de la aplicacion del tercer método de readimn de mercaderias en
materia textil (tela) y sus incidencias.
2. Establecer lineamientos especificos requeridos pasaimportadores de
materia textil (tela)
3. Andlisis de legislacion comparada respecto a laraaidbn de mercaderia en
materia textil
4. Establecer lineamientos especificos en los comfeallentro del tercer

método de valoracion en materia textil (tela)

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

Respecto a la valoracion aduanera, analizaremoseptos como el de
valor en aduana y su relacion con la determinad@éha base imponible de las
mercancias objeto de importacion, las normativéernacionales de las que es
parte contratante el Ecuador, asimo el acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y la Orgawcipn Mundial de
Aduanas (OMA), por ser los entes rectores del coim@nternacional. Asimismo
procederemos al estudio y analisis de los métodaslbracion haciendo especial
énfasis en el tercer método de valoracion relacioneon la valoracion de
mercancia (tela) industria textil. Ademas, se aaad lo referente a la aplicacion
de los principios tributarios consagrados en naegfonstitucion y leyes
especiales, astomo su vinculacion con la normativa supranaciopala
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA). Todo ellonda finalidad de que se
tenga una vision clara de la valoracion que seizeeaén la actualidad
especificamente en el sector textil, refiriéndonotelas. También se tratara la
actuacion de la Administracion Aduanera, las veasts] desventajas respecto al
tema de investigacion frente a otras legislaciamwsro es el caso especifico de

estudio, Peru.



CAPITULO I

DESARROLLO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Antecedentes

En la actualidad, con la implementacion del nuastesia judicial y en
plena era tecnoldgica la creacidbn e implementa@énnuevos procesos y
procedimientos son fundamentales para la optimopagde recursos y sobre todos
para salvaguardar y respetar el fiel cumplimien® Ids ciudadanos. Las
administraciones tributarias deben velar por cumpkcer cumplir y garantizar
los efectivos derechos de los ciudadanos, velamddgpea de recabar tributos,
implementando procesos que permiten viabilizar jeftcieio de la facultad
recaudadora, sin embargo, en algunos casos ndleja e verdadero alcance de
esta mision. La eficiencia administrativa que debemer las administraciones
tributarias debe ser tal que garanticen un tradtojy equitativo velando por el
bien comun, por un debido proceso, por los deredeoks contribuyentes, en
especial, enfocada en la eficiencia del recursodmany tecnolégico que posea,
sin embargo, no bastara contar con los mejoregsesumientras subsista una

incipiente cultura tributaria.

En el Ecuador, la institucion reguladora en mateék@uanera es el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, cuya misgs administrar los
servicios aduaneros en forma agil y transparenta pacilitar el comercio
exterior, sobre la base de procesos integradogomatizados, manteniendo los
valores institucionales de transparencia, lealtadeficiencia, cuya vision
institucional es Ser un referente tecnoldgico emtrotes y servicios aduaneros
con todos sus procesos automatizados e integradetentado en un recurso
humano altamente productivo, con una gestion @iknta los usuarios y a un

comercio agil y seguro



La industria Textil es una de las principales indas ecuatorianas, debido
a la actual situacién Econdémica y Politica quevasa el Ecuador, los indices de
desempleo, los cambios politicos, economicos, iy cambios normativos
constantes han generado inestabilidad comercidtadeel mercado sobre todo
frente a mercados internacionales, especificamentda industrial textil. El
Ecuador no cuenta con grandes productores de tela@mpitan con mercados
internacionales y los que existen ubicados endg@meSierra no se alcanzan para
satisfacer la demanda en el mercado local, sitnagie ademas de los factores
externos enunciados al comienzo de este parrafobligado a los importadores
de este sector a importar insumos, materia primnaocel caso especifico de las
telas desde mercados internacionales, a esto, sonarfalta de innovacion de
disefios, marcas propias y tecnologia, que llevaedésja frente a mercados
externos lo que conlleva a su vez, el ingreso ddymtos extranjeros. Entre los
mercados externos que manejan precios competitad China que es el

mercado principal en que va a estar orientadoeslgnmte trabajo de investigacion.

Otra de las problematicas que se presentan rekltasnal tema, son los
altos costos de fabricacion que hacen disminuaolapetitividad, el incremento
del contrabando, incremento de tiendas de maraara egcala, que afectan los
mercados locales, por cuanto estas grandes cadknasarca internacional
cuentan con colecciones trimestrales, anuales ycepacidad con la que no
cuenta la industria local. La falta de liquidezo# aspecto importante que ha
obligado a cerrar varias empresas de confecciawasek al no poder subsistir en

el mercado frente a estos escenarios.

Entre otros de los factores importantes relaciosachn esta industrial
estan las nuevas tendencias en el mercado, la tadmlo dinamizdndose
conjuntamente con el cambio de percepcion de saosuaudores, presentando
tendencias que cambian frecuentemente con colexxidigadas a la oferta
mundial de los diferentes continentes. Los pred®is prendas de calidad media
son comodos, permitiendo que mayor cantidad deopasslos encuentren a su
alcance, lo que hace que las cadenas comercaasadde ropa, vendan

productos extranjeros en lugar de apoyar la pradnatacional.



En la actualidad, en pleno siglo XVI en donde taskia altamente
globalizado e industrializado, tanto en Europa coBstados Unidos se ha
presentado una nueva tendencia del consumo degbosdextiles elaborados con
materiales organicos bajo el método de comercito,jugndencia que se ha
fortalecido a raiz de las condiciones laboraledasncuales estaban sometidos
trabajadores asiaticos de importantes maquilasildeg y de calzado
generalmente estadounidenses y europeas. En lstriladiextil y de confecciones
se elabora productos provenientes de todo tipoilslasf como el algodon,
poliéster, nylon, lana y seda, esto que a su eee tiina composiciéon distinta de
la otra, factor importante dentro del andlisisptelsente proyecto.

Todos estos factores expuestos en el parrafo antsumado a las
constantes barreras de comercio en la importacotelds no permiten que esta
industria crezca y mas bien se presentan estanc@wmide diversos escenarios a
la hora de desaduanizar este tipo de mercancias.dgrestos aspectos, es las
constantes rectificaciones de tributos por valdracie mercaderias en aplicacion
a los distintos métodos de valoraciones cuandoansidio posible sustentar el
primer método de valoracion que es valor de traniéag/ como consecuencia de
aquello, se obliga al importador a cancelar unarelifcia significativa utilizando
comparables generales que no se ajustan a laagaticdonomica y mas bien

genera la quiebra de muchos negocios en el melcealo

El no tener delimitado, normado Yy establecido Imiesmtos,
procedimientos, parametros especificos en matewdl t(telas) implica una
evidente vulneracion de derechos para los imporesdide este sector. Sus efectos
son la violacién a las normas del debido proceska, seguridad juridica, a la
tutela judicial efectiva, imparcial y expedita, @ independencia judicial y al
principio de legalidad y como consecuencia de &muedh arbitrariedad e
irrazonabilidad de las decisiones administratipamgs da lugar a la Subjetividad,
discrecionalidad y la Arbitrariedad de los actoslal&dministracién Publica en
relacion al tema hoy estudiado.



Descripcién del Objeto de Investigacion

En la actualidad en materia aduanera, en la norené&gal ecuatoriana,
respecto a la valoracion de mercaderias en aplicaal tercer método de
valoracion, la administracion aduanera debe vadarepcumplimiento y garantia
de derechos y principios tributarios que rigen esécia del derecho. Sin
embargo; en la practica, a la hora de valoramacancias en el caso especifico
(Telas) no existen comparables especificos de, tglas nos permitan valorar
justamente la mercancia; pues de manera generalrspara con parametros
generales tales como: pais de importacion, afongmriacion, mismo uso,
caracteristicas semejantes que en la mayoria deasws el valor difiere de otro
por su composicion especifica, quedando esta \c@bora criterio subjetivo de la

administracion aduanera.

El objeto de esta investigacion es la elaboraciGmmementacion de
comparables para importadores textiles a travastrmictivos o procedimientos de
tal forma que la Administracion Aduanera Ecuataisenga los suficientes o al
menos una base minima de comparables de telas tmmanejan en otras
legislaciones, como el caso especifico Per( quetawmn descripciones minimas
de materias textiles y sus manufacturas teniendsu aszez reglamentado en
procedimientos generales, especificos e instrustitarlos sistematizados para el
cabal cumplimiento de los principios tributario:stitucionales y garantia de sus

fines como administracion Aduanera.

Existen pronunciamientos, sentencias a favor denig®rtadores en los
qgue no se ha podido justificar por parte de la Adlshiacion aduanera, la
mercancia similar que le sirvié de referencia metablecer ajuste en el valor de
las mercancias, por lo que no significa que puedadministracion aduanera
establecer valores a través de simples apreciacisugetivas en la elaboracion
de la rectificacion de tributos que ocasionan @ita fle motivacion. A manera de
una mejor ilustracion del tema se adjuntara ungeseia como anexo al presente

trabajo para poder evidenciar lo manifestado ex @trafo.



* Pregunta Principal de Investigacion

¢ Existe vulneracion al momento de determinar laraalén de mercaderia en los
importadores textiles ecuatorianos en la aplicad@énos métodos de valoracion

respecto a productos textiles?

* Preguntas Complementarias de Investigacion

¢La Administracion Aduanera posee comparables paravaloracion de
mercaderia en los importadores textiles al momeet@plicar los métodos de

valoracion establecido legalmente?

¢ Es factible establecer comparables en valora@dnetcaderia?

¢Existen paises que tengan comparables para deterdas valoracion de

mercaderia textil?

¢ Existe tratamiento diferenciado en la aplicaci@ ndétodos de valoraciéon

referente a telas?

FUNDAMENTACION TEORICA

Antecedentes de Estudio

“Valoracion de mercaderia en materia textil”, esteima delicado por su
especialidad, que conlleva un andlisis y estudme@ico de su aplicacion y
normativa, en relacioén a la valoracion en matexxdilt Al referirnos a textiles no
solo nos referimos a tela, sino también a fibrdslados; dentro del estudio de
esta materia, cabe mencionar que existe una sifluclai®n de temas importantes
a tratar en el desarrollo del presente trabajo mestigacion como la
composicion, el gramaje y la textura, entre otrfagisten diversos estudios

referentes a la valoracion de mercaderia aduanextmdos de valoracion todos
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referentes en el ambito de la legislacion Ecuatatipero en el presente caso nos
enfocaremos de la aplicacion del tercer métodoadieracion en materia textil ya
gue existen casos Yy situaciones que se presentls @nocesos que se ventilan
dentro de administracion aduanera y que conllevaasizar un analisis de la

aplicacion de los principios tributarios ecuatooisin

Para el desarrollo de este trabajo de investigaoiraremos en cuenta el
tratamiento normativo y legal que sigue la legislageruana, al considerar al
mercado peruano como un referente en el sectoil, tgat que cuenta con
tecnologia de punta, avances e investigacionesioakdas al tema. El Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador se encuentra entastasinnovacion e
implementacion de herramientas y estrategias quaifa® alcanzar sus fines
especificos; sin embargo, en cuanto a la valorad&mmercaderias textiles no
existen en la actualidad comparables especificosjommativa especial que
requiera un tratamiento distinto en materia texjile permita valorar la

mercaderia de una manera exacta.

Bases Tedricas

PRINCIPIOS TRIBUTARIOS ECUATORIANOS

La “Doctrina Tributaria” con el devenir de los afiba acogido a los
principios tributarios como limites de la potestatbutaria en diferentes
legislaciones de una manera similar; sin embarga phanalisis del presente
trabajo investigativo vamos a analizar los priraspiributarios constitucionales,
asi como también aquellos principios tributariosal@ecidos en el Cédigo
Tributario, norma especial que regula la materia.Real Academia Espafiola
define principio como: “Base, origen, razén fundataésobre la cual se procede
discurriendo en cualquier materia ”, “ norma o idaadamental que rige el
pensamiento o la conducta ”, es decir que son rireggos y directrices que
deben ser respetados por el legislador y dentrdodecuales, éste debera
enmarcarse para la expediciéon de una norma cuedquies principios tributarios
consagrados en nuestra carta magna se encuentrsagcados en el articulo 300

de La Constitucion Ecuatoriana que dispone:



“El régimen tributario se regird por los principiae generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administvati irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoBia. priorizaran los
impuestos directos y progresivos. La politica tidbia promovera la
redistribucion y estimulara el empleo, la produnai@ bienes y servicios,
y conductas ecolégicas, sociales y econémicas meaptes

En el articulo 301 y articulos 11 numeral 2 y 66netal 4 de la
Constitucion de la Republica, se encuentra inmdosoprincipios de legalidad e
igualdad material y no discriminacion. En el Codiyibutario que es la norma
especial que regula tributos en el sistema ecaatorien el articulo 5 dispone:
“legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidagl irretroactividad”, de los
cuales comenzaremos analizar uno por uno detenidam¥emos asi, que los
principios tributarios que rigen nuestro sisteméutario ecuatoriano no
solamente estan contemplados en la Carta Magna,también en la norma

especial que los regula conectandose y relacioséneitre si.

» PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCI ON

Los principios establecidos en nuestra constitu@@mnstitucion del Ecuador
2008) son: Principio de Generalidad, progresividaficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, trangpaia y suficiencia recaudatoria
(Articulo 300); de los que analizaremos deteniddmemuellos que guardan
relacion con el trabajo de investigacion como la: garincipio de generalidad,
eficiencia, simplicidad administrativa, equidadansparencia y suficiencia
recaudatoria.

Principio de Generalidad

La generalidad se refiere a que todos los indiwduel territorio
ecuatoriano, debemos pagar impuestos; es asi, aflie puede estar exento de
esta obligacion, por ende, es aplicable universatenpara todos los sujetos que
tengan una actividad econémica. En otras palalsigseifica que comprende a
todas las personas, cuya situacion coincida cajuéala ley sefiala como hecho

generador del crédito fiscal.



Principio de eficiencia

Bravo Arteaga J. (1999) define el principio de ieficia con la idea de
recaudar impuestos con el menor costo posible fzaria el sujeto activo como el
sujeto pasivo. Es decir para que se cumpla estecipio, el costo de
administracion del tributo no puede ser despropoedo con su producto final
(pag. 117 y siguientes). Con respecto a la eficeeadministrativa compartimos
lo que manifiesta F. Altamirano (2009): “La eficotsn administrativa deberia
estar traducida de manera especial en la eficiedelarecurso humano y
tecnoldgico que posea, sin embargo no bastararcommalos mejores recursos,
mientras subsista una insipiente cultura tributgpagina 9). Por lo que creemos
necesario que debe existir cultura tributaria pgua dicha eficiencia se vea
reflejada en los resultados, tal es asi que debpreporcionado el costo con el

resultado, alli estariamos hablando de eficiemibataria.

Principio de simplicidad administrativa

Este principio va encaminado al proceso tributgn@ en conjunto con el
principio de eficiencia, asi lo sefiala H. Villeda999): “El principio se refiere a”
este simplicidad debe estar dada por la accesdifdfacilidad que debe tener el
régimen fiscal para que el contribuyente/importadormplan con sus
obligaciones. (pagina 524.). La simplicidad adntraisva no es otra cosa que
emplear mecanismos y procesos que sean facil dejanaal contribuyente para
que este pueda cumplir con sus obligaciones, a@dtanamites y gestiones

engorrosas que retarden el proceso o lo entorpezcan

Principio de equidad

En la aplicacién de este principio vemos la apliacle otros como el de
la no confiscatoriedad, razonabilidad igualdad pproionalidad entre otros que
estan intrinsecamente vinculados. Garcia B. (1%@#ipla: “la equidad es un
concepto superior que, lejos de importar un principoncreto de orden
econdémico o juridico, propio de la legislacion pigai constituye el criterio de
valoracion de ese mismo ordenamiento positivo” ifEgl59). Equidad es
sindnimo de igualdad, de ponderacion entre laidistion de las cargas y de los

beneficios.
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Principio de transparencia
Principio del procedimiento administrativo y progdsibutario, es un principio
aplicable a todas las ramas del derecho. Al regp&ctDromi (1998) menciona:
“Debe asentarse en un eficaz sistema de controko tpreventivo como
concomitante y a posteriori” (pagina 32.”). Estagipio es importantisimo en el
sistema tributario puesto que no es otra cosa eflgar un administracion de
puertas abiertas, transparente, en el que los spece demas gestiones puedan

estar al alcance de todos.

Villegas H. (1999) sefiala al respecto:

“Para cumplir con el postulado de la transparetrdiataria, la ley debe cumplir
con varios postulados entre los que nombra: Sujsssvos, hecho imponible,
base imponible, alicuota, fecha, plazos y modasidade pago, exenciones y
beneficios en general, infracciones posibles, saes aplicables y recursos
legales que producen frente a una actualidad ildgala Administracion. El
cumplimiento del principio exige que estos dat@nsdaramente consignados en
las normas tributarios en sentido lato, es deoin: iaclusién delos reglamentos,
resoluciones generales e interpretativas del osgamifiscal, instrucciones,
circulares, etc. Es necesario que tales normas@eeetren de manera tal que
presenten, técnica y juridicamente el maximo peslb inteligibilidad, y que sus
disposiciones sean tan claras y o precisas quelyacitoda duda sobre los
derechos y deberes de los contribuyentes, y, pwiguiente, toda arbitrariedad
en la determinacién y recaudacion de los tributgpagina 525).

Villegas en su cita nos menciona aquellos postgladeesarios para que
se cumpla esta transparencia tributaria, actuabneeds que la administracion
tributaria trabaja constantemente mediante mecangme permiten el acceso a
toda esta informacién, procesos en los que exigerajinformacion sea “blica y

transparente.

Principio de suficiencia recaudatoria

Este principio tributario esta relacionado condeaudacion de fondos para el
sostenimiento de su estructura e inversion gubezntah Se debe tener claro que
de nada sirve cobrar tributos sino se justificadt@u destino como la utilidad de
los mismos con respecto al gasto publico. Debdiejassuficiente recaudacion
en relacion al nivel de gasto para que el Estadesenoea en la necesidad de

endeudarse externamente.
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» PRINCIPIOS TRIBUTARIOS IMPLICITOS EN NORMA
CONSTITUCIONAL

Principio de Legalidad
"Nullum tributum sine lege", no hay tributos sity;lgor lo tanto, este principio
exige que la ley establezca claramente el hechonibfe, los sujetos obligados al
pago, el sistema o la base para determinar el heghanible, la fecha de pago,
las exenciones, las infracciones, las sancioneggaho habilitado para recibir el
pago, los derechos y obligaciones tanto del cantgbte como de la
Administracion Tributaria. Es decir, todos estopea$os estaran sometidos
ineludiblemente a las normas legales.
Principio de Igualdad

Quintana L. (1956) la define como una idea queesid este principio y
sostiene: “1) Todos los contribuyentes comprendigiosuna misma categoria
deben recibir el mismo tratamiento; 2) la clasifiba ha de ser razonable, es
decir, debe tener razon de ser en la naturalezasdeosas de que se trata; 3) la
clasificacion debe excluir toda discriminacion &dria, injusta y hostil contra
determinadas personas 0 categorias de personad; tdigto diferencial debe
comportar la justa igualdad que la constituciorm#aequidad, que toma en
consideracion las diferencias que caracterizanda caa de las personas en la
materia regulada por el régimen legal de que $&, fpara determinar quienes son
iguales, asi como la relacion que la obligacionuegba por la ley mantenga con
las necesidades o conveniencias generales en al, Itigmpo y modo de su
aplicacion , para determinar si son o no igualssciecunstancias; 5) se debe
respetar la uniformidad y la generalidad; 6) latdsl tributo puede considerar no
s6lo la capacidad contributiva del sujeto, sinoliggm la medida de su deber de
contribuir, la cual tiene su razén de ser distddda sola capacidad econémica del
contribuyente. (pagina 424).

Significa que ante la Ley todos somos igualesdtincion o discriminacion
alguna; todos los contribuyentes que estén endgdatle condiciones deben de

ser gravados con la misma contribucion y con lammaisuota tributaria. La

uniformidad se traduce en una igualdad frenteleyl&ributaria.

» PRINCIPIOS TRIBUTARIOS ESTABLECIDOS EN EL CODIGO
TRIBUTARIO

El Codigo Tributario dispone en el articulo 5: ‘fRipio de legalidad,
generalidad, igualdad, proporcionalidad e irrettivedad”. Principios explicados
en detalle anteriormente, a diferencia®ehcipio de generalidadgue no es otra

cosa que un instrumento de politica econdmica gergpre sirve para determinar
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la capacidad econdmica del contribuyente. Es as, lgs organismos fiscales
tienen derecho a cobrar contribuciones y los gau® tiene obligacién de
pagarlas, a condicion de que estas ultimas, teelgearacter de proporcionales y
equitativas. Existen otros principios tributariageda doctrina los sefiala como el
principio de no Confiscacion, que no es otra casalgs contribuciones que el
Estado impone, no pueden ser confiscatorias, @sesargas tributarias se deben
imponer dentro de un limite racional que no afectasminuya el patrimonio del
contribuyente. Concluyendo que en nuestro pais aeria tributaria se prohibe
todo tipo de confiscacion, esto con la finalidadodedar seguridad por parte del
sujeto activo a la propiedad privada del contrilmtge

Otro principio es el principio de Impugnacién, egtacipio es trascendental
y substancial ya que todos los individuos inmeessosl régimen tributario tienen
la potestad y el derecho de impugnar aquellos actesoluciones que afecten sus
intereses; ya sea por via administrativa al (SRIpiovia judicial ante el Tribunal
Distrital Fiscal. Con la Constitucion del 2008 seeam nuevos principios
tributarios que dentro del analisis del preserdbdjo investigativo los vamos a
denominar principios tributarios de indoles adntiais/o; considerandolos como
criterios administrativos en el caso del Princigle Eficiencia, simplicidad
administrativa, transparencia y suficiencia recéwil anteriormente ya

explicados.

APLICACION DE LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS EN LA
LEGISLACION ECUATORIANA EN RELACION A LA VALORACION
DE MERCANCIAS.

El mercado textil ecuatoriano, en la actualidatia®isto influenciado por
las politicas gubernamentales y afectado directeanpor las externalidades
econdmicas que afronta el pais; se ha convertidmesector de riesgo con altos
niveles de competitividad. Al ser una industriac@ete en los ultimos afios,
muchos productores e inversionistas nacionalestrarggros han visto atractivo
el ingreso a este mercado en el que existe alsbsiegad en los precios y varios
factores limitantes debido a las restricciones iespas por las leyes actuales,

haciendo que ciertos productores nacionales, reduzsu rentabilidad o
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disminuyan la calidad de sus productos para mangnenargen competitivo en

el mercado.

En el Ecuador, el mercado textil local mantiena albmpetitividad con
prendas que ingresan de mercados exteriores corma,CBolombia, Perd y
Estados Unidos, esta competencia sumada al aundentmsto de la materia
prima en el pais y a la restriccion de importacsogeneran la necesidad de que
las empresas textiles ecuatorianas encuentren regeas para salvaguardar su
posicion en el mercado local, manteniendo pregiosalidad competitivos.
Conforme se ha manifestado anteriormente, la dactdributaria se ha
preocupado precisamente en analizar, determinangeptualizar a las reglas o
principios establecidos para regular y servir déagu horizonte para los
regimenes impositivos de los paises, en otras naalalios principios que a
continuacion analizaremos constituyen, en ultingaimcia, los limites dentro de
los cuales dichos regimenes impositivos deben ararsa, y por ello resulta de
trascendental importancia para el desarrollo dekgmte trabajo, el realizar el
andlisis y correcta aplicacion a tales principlos.conformidad a lo expresado
por el Doctor Jorge Zavala Baquerizo en su obra el Debido Proceso Penal, sefiala
que:

Entendemos por debido proceso el que se inicia, se desarrolla y concluye
respetando y haciendo efectivos los presupuestos, los principios y las normas
constitucionales, legales e internacionales aprobados previamente, asi como los
principios generales que informan el Derecho Procesal Penal, con la finalidad de
alcanzar una justa administracion de Justicia, provocando como efecto inmediato
la proteccién integral de la seguridad juridica del ciudadano, reconocida
constitucionalmente como un derecho. (Pagina 25).

Es decir, que para que exista un debido procesantzando el efectivo
cumplimiento de preceptos y principios constituales debe velar por respetar la
seguridad juridica como un derecho reconocido porcdnstitucion para los
ciudadanos; el debido proceso tiene como fin queese la seguridad juridica
estrictamente al tenor de lo establecido en la t@oo®n y las leyes de la
Republica del Ecuador, que se realice el procapgeyse administre justicia en un
marco de constitucionalidad y de legalidad.
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VALORACION ADUANERA DE MERCANCIAS Y SUS METODOS

NORMATIVA VIGENTE PARA LA VALORACION DE
MERCANCIAS

Refiriéndonos al tema de la valoracion de mercadarimateria aduanera,
es necesario hacer una breve recopilacion de Ianaiwa de valor que

actualmente mantenemos:

* Acuerdo sobre valoracién de la OMC (1994), RondasGATT,
junto con otras instancias de integracion inteovadi como el
Convenio de Kyoto, el Consejo de Cooperacion Adwaoen sede
en Bruselas, hoy Organizacion Mundial de AduanaBADy
otros acuerdos regionales como la Uniébn Europea, el
MERCOSUR.

* Las decisiones del comité de valoracion de la OM@sgumento
de comité técnico de valoracion de la OMA, nornativ
supranacional andina

» Decision 379 de la CAN “declaracién andina de vab995)

* Resol. 1239 sgcan / actualiza la resolucion 11kpewto a la
adopcion de la declaracion andina de valor.(2009)

* Decision 571 CAN “valor en aduana de las mercancias
importadas” (2003)

* Resolucion 846 CAN “reglamento comunitario de laisién 571"
(2004)

* Resolucion 961 CAN “procedimiento de casos espexiale
valoracion (2005)

* Resolucién 1456 CAN “casos especiales de valbmaatiuanera”
(2012)

e Cadigo Organico de la Produccién

* Codigo Tributario

* Reglamento al titulo de facilitacion aduanera
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Partiendo que la valoracion aduanera de las mdemmmportadas, es la base
imponible para la liquidacion de los derechos deiaad ad-valorem, sera
determinado de conformidad con los métodos y piotdedtos del acuerdo sobre
valoracion de la OMC, en concordancia con los éstato en la Decision 571 y

su reglamento (Art. 1 r. 846 del reglamento conauin}, de aqui se desprende
algunos factores importantes que se derivan devakieacion de mercaderia, que

analizaremos detalladamente mas adelante.

Los principios enmarcados en materia tributaricdadua, especificamente en el
control aduanero anterior y posterior estan didgich lograr una aplicaciéon
optima de las leyes aduaneras y al cumplimientotodi® requisito legal y

regulatorio, con la finalidad de facilitar el corniery los viajes internacionales,
tanto como sea posible. De alie los procedimientos de control aduanero deban
ser los minimos indispensable para alcanzar lascipales objetivos y deben
efectuarse selectivamente, empleando técnicasdd@®mele riesgo en la medida
en que sea posible. La aplicacion de estos progigis imprescindible para
conseguir la simplificacion y la eficiencia en learhitacion aduanera. La
administracion aduanera debe integrar la aplicad®mstos principios a dichos
controles aduaneros, se deben desarrollar mecamisdeo medicion del

cumplimiento y la ejecucion de sus programas déraba fin de que estos sean

eficaces y rentables.

VALORACION DE MERCANCIA

Para profundizar nuestro estudio debemos particeqinalmente de que
es valoracion, el Diccionario de la Real Acadensadfiola, menciona: “Accién y
efecto de valorar”, encontrando el significado @or como: “Cualidad de las
cosas, en virtud de la cual se da por poseerlatacsima de dinero o
equivalente”, “Alcance de la significacion o imgortia de una cosa, accion,
palabra o frase”, “Equivalencia de una cosa a especialmente hablando de las

monedas”.

Para Cabanellas G. (2003) valoracion ésstfmacion o fijacion del valor

de las cosas. Justiprecio. Aumento del valor erpartado por una cos&olezzi
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D. (2003), define a la valoracion aduanera coma:c¢onjunto de procedimientos
técnicos que permiten determinar con la mayor gi@ti posible, el valor
econdmico de las mercaderias en cualquier paisMdetio, a efectos de aplicar

tributos de caracter aduanero a dichas mercan@asjina 23).

Analicemos el concepto de “valor” segun el articMb del Acuerdo
General, sobre aranceles aduaneros y comercid, grrafo 2 a que establece:
“el valor en aduana (...) debera basarse en el vadd de la mercancia importada
(...) o de una mercancia similar y no en el valerutia mercancia de origen
nacional ni en valores arbitrarios o ficticios”edsin el acuerdo de valoracion, en
su articulo 1, establece que el valor en aduariasdmercancias importadas sera
el valor de transaccion; es decir, “el precio reaite pagado o por pagar por las
mercancias”; a este precio de transaccion se ke lieder algunos “ajustes” seguin
lo dispuesto en el Art. 8, siempre que no concuciartas circunstancias, que la
ley las define para casos especificos. Los método#erios de valoracion son
reglas que establece el Acuerdo de Valoracion ydghen ser utilizadas para la
determinacion del valor de las mercancias impostagiidbre las cuales deben
aplicarse derechos aduaneros. Los métodos deavalorson 6 en total, y se

encuentran repartidas en los Art. 1 al 8 del Acoiele VValoracion.

Tomando el criterio de Zolezzi D. (2003) definimasla valoracién
aduanera como “un conjunto de procedimientos tésmicie permiten determinar
con la mayor precision posible, el valor econOma® las mercaderias en
cualquier pais del Mundo, a efectos de aplicautod® de caracter aduanero a
dichas mercancias” (P.19). Estos procedimient@nestogidos por la normativa
del Derecho Internacional Econdmico, asi como aatdl Derecho Comunitario
de diversos continentes e igualmente, por la legish de comercio exterior de
cada pais. La valoracion aduanera sirve para estblin valor base del costo de
las mercancias que forman parte del comercio iatévnal, a través de un
procedimiento uniforme, regulado por el Derechcermicional, con caracter
general, para las transacciones del mercado mudeibienes. La Organizacion
Mundial de Aduana define como: “La valoracién emiath es el procedimiento

aduanero aplicado para determinar el valor en adud® las mercancias
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importadas. Si se aplica un derecho ad valoremaler en aduana es esencial
para determinar el derecho pagadero por el prodongiortado”.

Asi tenemos que la valoracion aduanera sirve sadblecer un valor base
del costo de las mercancias que forman parte dedr@io internacional, a través
de un procedimiento uniforme, regulado por el Dieoednternacional, con
caracter general, para las transacciones del nencachdial de bienes. Otto
Ferreira (1990) menciona: “Cualquier definicion iolestablecimiento del valor
para fines aduaneros, incorpora elementos basices hgqn sido agrupados
sistematicamente conforme a los siguientes elermefoprecio; 2) tiempo; 3)
lugar; 4) nivel; y, 5) cantidad” (Pagina 266), pads con este criterio para

valoracion general.

De acuerdo con Daniel Zolezzi (2003) al menciofiaos principios del
articulo 15 (del Acuerdo de Valoracion Aduanera GATT de 1994) deben
aplicarse teniendo en cuenta las circunstanciascyares del mercado de las
mercancias que se comparan. Al proceder a talndieigeion, las cuestiones que
podran plantearse variaran en funcion de la na&zmalde las mercancias

comparadas y de las diferencias en las condicicmaerciales” (Pagina 287).

La valoraciéon en aduana, es el proceso medianteialse aprecia o se
calcula el valor de una cosa en funcion de otrggneliendo también que valor
comercial es el dado entre un comprador y un vesrdedsta dado en funcién de
las necesidades de ambos por el intercambio da higa. La nocion del valor en
términos comerciales, es diferente al conceptoatier en aduana; conceptos que
es necesario diferenciar y que seran tratados rpostente a lo largo de esta
investigacion. Por consiguiente, @si haya un valor comercial, siempre existira
un valor en aduana, el mismo que se debe estalyl@mmiarar en la importacion
de una mercancia, y es albinde radica la importancia del tema. Existe témbi
una diferencia marcada entre el concepto de preveldor para los efectos de la
aplicacién del Acuerdo del Valor de la OMC. Asi, @ncaso del precio debe
entenderse unicamente al precio de factura conhéveil@r comercial), y al valor
a secas se le debe entender como el valor en adunaglanarco del Acuerdo del

Valor, vale decir, el resultado de la aplicacionuth@ técnica aduanera. El valor
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en aduana reviste especial importancia para detarna base imponible de los
derechos arancelarios y formar parte de la basenible de los impuestos
nacionales, ademas permiten brindar un nivel déepe@®n tanto a la industria
nacional como a los importadores que actian deabiende esta manera se
garantiza una leal competencia entre mercanciasmangatas y mercancias

domeésticas.

METODOS DE VALORACION DE MERCANCIA

Dentro del andlisis de los métodos de valoraci@rtimpos del acuerdo de la
OMC, que es un acuerdo sobre valoracion de memagoe son normas que
aplican los principios del Articulo VII del GATT.d estructura del Acuerdo sobre
valoracion comprende, después de su Introduccidmei@k la parte normativa
como tal que abarca desde el articulo 1 hastatieular 17. Los primeros ocho
articulos tratan exclusivamente de los métodos aleracion, tanto el método
principal en los articulos 1 y 8 como los métodesusdarios que se basan en los

demas articulos, asi tenemos:

Articulo 1: Valor De Transaccion de las mercanaigsortadas
Articulo 2: Valor De Transaccion - Mercancias |deas
Articulo 3: Valor De Transaccion - Mercancias Sareks
Articulo 4: Cambio de orden de los Articulos 5 Y 6

Articulo 5: Método Deductivo

Articulo 6: Método del Valor Reconstruido

Articulo 7: Método del Ultimo Recurso

Articulo 8: Valor de Transaccién de las mercantfgsortadas — Adiciones

En consecuencia el articulo 3, sera el objeto deandlisis particular en el
presente trabajo, puesto que la investigacion destia en la aplicacion de este
tercer método que mas adelante tratemos a profamhdithnto la Nota General
como las Notas Interpretativas a cada uno de temibos 1, 2, 3,5,6,7,8,9, 11y
15 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, formanteg integral del mismo;
para la valoracion de las mercancias importadasdinte normas, explicaciones,

ampliaciones y procedimientos, relativos al empledos métodos de valoracion.
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El marco juridico general en el que se desenvuldvéecnica de la
valoracion esta constituido en el Acuerdo sobreok&ion de la OMC, los
documentos de la OMA que son desarrollados comoumentos de aplicacion
del Comité Técnico de Valoracion en Aduana, lasmasr andinas como la
Decision 571 de 2003, Resoluciéon 846 de 2004 poigua se adopta el
Reglamento comunitario y otras normas o resolusigue sean publicadas por la
CAN sobre el particular. La técnica de la valoracsé deriva de la aplicacion de
los métodos previstos por el Acuerdo sobre Valoradie la OMC. Esta técnica
de valoracién consiste en aplicar, en su orden, dmdos seis métodos de
valoracion de que tratan los articulos 1 a 7 deleiddo; es decir, se va
descartando uno a uno hasta llegar al método quelessue correctamente. A
nivel subregional, la Comunidad Andina, crey6 carieete emitir disposiciones
sobre valoracion aduanera, las cuales al habepsiolicadas en la Gaceta Oficial
forman parte de nuestra legislacion nacional. Simbaggo, existen casos
especiales a tratarse por la especialidad de lerimaea esta por su naturaleza o
su condicién de los cuales estan normados peroidandporta el grado de
desarrollo que tienen otros paises en otras legsies y que podemos tomar en
consideracion para implementar en el nuestro aldirgarantizar un trato justo,
igualitario en cumplimiento de los principios quegen el sistema

tributario/aduanero.

El primer método de valoracién se conoce comunmeottesl método de
valor o “Valor de Transaccion de las Mercanciasdrigzlas”, posteriormente al
descartar este método se aplican los métodos satmdiue van del 2 al 5 del
Acuerdo sobre valoracion en Aduana de la OMC y sotss interpretativas.
Existen diversos factores por los que se deschpeneer método de valoraciéon
de mercaderias como: La importacion no es consezuele una venta para la
exportacion al pais de importacién, existen coodies que no pueden ser
cuantificadas, se presenta un producto de la revgu revierta al vendedor y
gue no puede ser ajustado por Art. 8, la vincutaeiistente entre el comprador y
el vendedor haya afectado en el valor declaradoexistan datos objetivos y
cuantificables para efectuar un ajuste segun el8Adel Acuerdo, se genere duda

razonable (Art. 17 del Acuerdo), la mercancia gaepsesenta a valorar es
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diferente a la negociada (dafio, averia, etc.) Ehgr método, es el método
principal de valoracion, y todas las acciones debstar encaminadas a su
aplicacion en todos los casos donde se compruebaureplimiento de los

requisitos previstos por el mismo. Sin embargostraeestudio sera focalizado en
el tercer método de valoracion denominado Mercadaimilares, que se
determina por las caracteristicas fisicas, simglareomposicion, mismas

funciones de uso, que sean comercialmente intelieliab, prestigio, marca. etc

Cuando el valor en aduana de las mercaderias muesa determinar
conforme a lo dispuesto en los articulos 1 y 2 Afmlerdo de Valoracion del
GATT (Anexo 5) al que haremos referencia (valortidmsaccion conforme a
factura de venta y valor de transaccion de meréasl@énticas), este se calculara
en base del valor de transaccidon de mercanciasassyi el cual nos resulta
importantisimo abordar puesto que la investigas@renfocada en la aplicacion
de este tercer método. De acuerdo a la defina#oRMiguel E. Bueno (1999):

Se entiende por mercaderias similares aquellasagngue no sean iguales en
todo tienen: 1) Caracteristicas y composicion sameg; 2) Posibilidad de
cumplir las mismas funciones; 3) Alternativa de seomercialmente
intercambiables. A los efectos de la determinacoi similaridad entre
mercaderias, se han de considerar entre otrogdactu calidad, su prestigio y la
existencia de una marca comercial.” (Pagina 48-49).

Al respecto Zolezzi Daniel (2003) sefala: que “taca diferencia entre
estos métodos -sin que esto sea un juego de palasiaiba en el distinto grado
de semejanza que tienen las mercancias idéntleassymilares con respecto a las

importadas.” (Pagina 284).

Efectivamente, estos dos métodos de valoracionp salgunas palabras, son
calcados en su redaccion. Ambas parten del supdestpe el valor que se ha
establecido en la transaccion de unas mercancée@ervir de base para fijar el
valor de otras, fundandose en la estrecha relapi@habria entre ellas, por ser
idénticas o similares. Esta suposicion, si bieragenable y su aplicacion seria de
mucha utilidad practica en la mayoria de los casoseria, sin embargo, del todo
absoluta, puesto que dos mercancias idénticas pueder precios muy distintos
en un mismo mercado y en un mismo momento, asimisgspecto de las

mercancias similares lo anterior puede ser coremtwopor la experiencia de cada
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uno puesto que en ciertos temas como el caso w¢aldifiere una de otras. La
pericia del comprador, la informacion de que sealiga y su posibilidad de

acceder a distintas ofertas condicionan el preggéosg paga por las mercancias.

Al respecto, el Acuerdo de Valoracion se muestitetaso frente a la
posibilidad de que estos dos Métodos Secundarias sélizados con fines
proteccionistas. Con el fin de evitar aquello, elérdo establece en el parrafo 3
de ambos articulos 2 y 3, que en caso que se djapt® mas de un valor de
transaccion de mercancias idénticas o similaresgeterminar el valor en aduana
de las mercancias importadas, se debera utiliazlet de transaccion méas bajo,
sin embargo en la practica no vemos la aplicacedastia norma. El articulo 48 de
la Resolucion 1684 de la CAN, Reglamento Comumitaie |la Decision 571,
literal b), sub numeral ii., establece que los sasspeciales de valoracion
aduanera “se determinan por la particular natusatkezlas mercancias que se han
de valorar, o por las circunstancias de las opemasi determinantes de la
importacion o, porque se presenta un cambio dengdgb destino aduanero”. Tal
como lo mencionamos anteriormente, estos casogialgse de valoracion se
establecen por Resolucion de la Secretaria Gerggalla CAN y solo
supletoriamente por la legislacion nacional de aaua de los Paises Miembros
de la CAN.

SITUACION ACTUAL EN LA VALORACION DE TELA (INDUSTRI A
TEXTIL) EN LA LEGISLACION ECUATORIANA

DECLARACION ANDINA DE VALOR Y SU TRATAMIENTO EN
EL ECUADOR

La Resolucion 1239 de la CAN, publicada en la Gadeficial del
Acuerdo de Cartagena el 1 de junio del 2009, ermmaiancon lo dispuesto por la
Decision 571, establece las normas actuales comuakes se soportan en el
llenado de la Declaracién Andina del Valor (en adtt DAV), con el objeto de
garantizar una correcta aplicaciéon de las normasAdaerdo de Valoracion
Aduanera del GATT/OMC. Esta Resolucion actualiztasa anteriores sobre la
materia (Decision 379 emitida en 1995 medianteual ce creé la DAV, v,
Resolucién 1112 de 5 de julio del 2007).
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Traemos a continuacion el criterio del Comité Tégnile Valoracion en
Aduana de la OMC respecto a este tema, que menciCaae sefalar que la
declaracion del valor es una declaracion apartecelmda para la correcta
determinacion del valor en aduana mientras quedtachcion de importacion se
utiliza para el despacho de la carga. Por lo tdatdeclaracion del valor sirve de
complemento a la declaracion de importacion”. Esteerio concuerda con el
articulo 8 de la Decision 571 de la CAN, disposictue le otorga a la DAV la
categoria de documento de soporte de la declaradidanera cuya finalidad es el
de demostrar como se llevé a cabo la negociacidre ezl vendedor y el
comprador de las mercaderias importadas, y el lodasitmético con el cual se

determina el valor en aduana.

En armonia y aplicaciéon con las recomendacione£dsaiité Técnico de
Valoracion en Aduana de la OMC, la DAV adopté umfato de preguntas y
respuestas que facilitan la recopilacion y anatigidos datos de la negociacion
realizada entre vendedor y comprador de las meticedémportadas. Este
formulario impreso o electronico, cumple con lousmte: 1) Identifica al
comprador, importador y/o agente. 2) ldentificaeaportador, vendedor y/o
proveedor. 3) Indica el precio de la factura. 4)ida las condiciones de entrega.
5) Da una breve explicacion de la definicion detggmawinculadas. 6) Establece
cualquier pago que no conste en la factura. 7bkesta si la importacion depende
de una de estas 4 condiciones: a) Restricciones; Cbphdiciones vy
contraprestaciones; c) Producto de la reventapreasutilizacion ulteriores; y, d)
Vinculacion entre las partes que influya en el e®) Ajustes al precio
realmente pagado o por pagar segun el articuld 8aerdo de Valoracion del
GATT/OMC. 9) Identifica cualquier importe que nobdeincluirse en el valor en
aduana. Si el valor en aduana debe calcularseroegil@a un método distinto del
Valor de Transaccion, debe incorporarse toda larimcion utilizada para el

calculo del método que se solicita que se aplique.

De acuerdo al articulo 9 de la Decision 571 deA&l Cel importador debe
proporcionar una declaracion de los elementos diechg circunstancias relativos

a la transaccion comercial realizada por la melieaguee se importa, objeto de la
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valoracion. Es por esto que la Resolucion 1239ad€AN contiene anexo un
instructivo del llenado de la DAV junto con el faato del formulario, instructivo
que permite llenar con precision, los campos encledes se determinan los
factores de transaccion de las mercaderias im@artgdlos justificativos de

aplicacion de los métodos de valoracion del GATT@QM

En Ecuador, el Director General de la SENAE, ertudirde las
atribuciones que le confiere el literal ) del emtdo 216 del Cdédigo de la
Produccion, Comercio e Inversiones, emitio la r@soh SENAE-DGN-2012-
364-RE de 27 de octubre del 2012, que contienbilastrices para la suscripcion
del Formulario de la Declaracion Andina del Val®AY), instrumento de
aplicacion técnica singularizada, de los precepios sobre el valor aduanero
introdujo la Decision 571 de la CAN y la posteri@soluciéon 1239. Esta
reglamentacion, en primer lugar sefiala que lossdetqueridos para la DAV
seran extraidos de los datos ingresados y tram®ign la misma Declaracion
Aduanera de Importacion (DAI). La directriz sefigae la DAV puede ser
generada electronicamente una vez transmitida 1§ @Aque gozara de plena

validez legal.

El articulo 227 del Cbédigo Organico de la Producce Inversiones,
establece que el Agente de Aduana que es un auillaico y fedatario de la
declaracién aduanera, podra presentar debidamente |l DAV a nombre del
importador, celebrando un contrato de mandato meglimstrumento privado
simple, mediante el cual, queda delegado paraibirder DAV a nombre, cuenta
y riesgo del importador. Los datos de la DAV debenlos mismos constantes de
la DAI, lo que nos da la idea de que en el EcuadoDAV todavia no llega a
constituirse en un instrumento especifico y difergrara establecer el valor en
aduana de las mercancias de importacion, sinoapl@acion de la Declaracion
Aduanera de Importacion, en base a la aplicaciortiges criterio constantes en
las bases de datos informaticas de la SENAE, lo agfmitivamente genera
controversias de duda, sobre todo cuando no es ldgrosibilidad de aplicar el

Valor de Transaccion. (Ver Anexo No. 3)
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APLICACION DEL TERCER METODO DE VALORACION DE
MERCANCIA EN MATERIA TEXTIL (TELA)

El Cbdigo Organico de la Produccion, Comercio eetfsiones, otorgo
facultades a la administracion aduanera del Ecugohma dictar manuales o
instructivos respecto de las operaciones de imgortegque tienen como destino
el territorio ecuatoriano. Estos procedimientosrdaa relacion con el tema que
estamos analizando que es la valoracion aduankraspecto, el articulo 15 de la
Decisién 571 de la CAN, establece lo siguiente:

Teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo iantdas Administraciones
Aduaneras asumiran la responsabilidad general devalaracion, la que
comprende, ademas de los controles previos y duraht despacho, las
comprobaciones, controles, estudios e investigasi@iectuados después de la
importacion, con el objeto de garantizar la coge@loracion de las mercancias
importadas.

Esta responsabilidad respecto a una correcta cabdorde las mercancias
de importacién por parte de las Aduanas de loepaisembros de la CAN, es
una de las consecuencias de la facultad que ties&s Administraciones, de
llevar a cabo los controles e investigaciones ragmes para garantizar que los
valores declarados en aduana como base imponésae, Iss correctos y estén
determinados de acuerdo a las condiciones y réogidel Acuerdo de Valoracion
de la OMC. A decir, Julio Carlos Lascano (2010}isos:

La manipulacion de los precios de venta y la omisi@ proporcionar datos
relevantes para la determinacion exacta del valoaduiana de las mercaderias
importadas constituyen conductas que perjudicanreleaudacion fiscal y
desnaturalizan la competencia leal que cabe esperdns importadores en el
mercado del pais de importacion” (p. 67).

Este autor quiere decir que estas son conductasvasalel importador al
momento de importar la mercancia, que las mismasfreguentes en aquellos
paises en que la Administracibn Aduanera no haariit lo suficiente en la
modernizacién de sus aduanas y que no disponererdenal capacitado, o de
medios apropiados para organizar y sostener uicgeeficiente de valoracion o
que carecen de practicas transparentes en el thespigclas mercancias. La
Aduana del Ecuador actualmente trabaja con elnsisiaformatico ECUAPASS

que permite manejar con bastante rapidez y desctvadamente los tramites de

25



importacion en los diversos distritos aduanerodadSENAE; no obstante, la
tramitacidon electronica de los datos de importagida constitucién de una base
de datos con valores, criterio de diversas meraande importacion, no ha
garantizado hasta la fecha que la informacion gel@epor los importadores haya
servido para dar una utilizacion especifica y daeigsnte a la DAV, que sigue
siendo en el Ecuador, un instrumento que fija laragion en aduana en virtud de

los datos obtenidos en la Declaracion Aduanerang@itacion (DAI).

La Administracion Aduanera Ecuatoriana no cuenta comparables
especificos que permitan una valoracién mas justeuanto a la tela, al tratarse
de una especialidad distinta a otras materias yequéa practica en aquellas
mercancias que no es posible valorar medianteireepmeétodo, en aplicacion
del tercero se sujeta a situaciones que no gasantina similitud real en dichas
mercancias; contar con parametros generales emliza@dn de este tercer
meétodo ocasiona en su gran mayoria a los impoeadextiles grandes perdidas
y a su vez en algunos casos, la administracion dejaecaudar lo que le
corresponde, por no contar con informacion masllddeaque permite dar una

valoracion real en esta materia.

CONTROL ADUANERO, EJERCIDO POR LA ADMINISTRACION
ADUANERA (SENAE)

CONTROL DURANTE EL DESPACHO

El control durante el despacho es el que se eflgsde el momento de la
admision de la declaracion aduanera hasta el momdet levante. Las
administraciones aduaneras deben aplicar a losrbeuios Unicos Aduaneros un
control selectivo basado en criterios de gestionridego que les permita
seleccionar a las DAI que seran reconocidas figoden documentariamente y las
gue no tendran ningun tipo de control. En el cdrdtwante el despacho se puede
someter la mercancia a inspeccion fisica (denorainachinmente canal rojo) o a
verificacion documentaria (denominado por lo gelneamal naranja). El control
durante el despacho se lleva a efecto por mediaatébnar de la administracion

aduanera sobre la mercancia, la declaracién y,nsefilcaso, sobre toda la
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documentacién aduanera exigible. Este tipo de cbimzluye todo el conjunto de
practicas comprendidas en el reconocimiento, cobgmion y aforo.

En el caso particular objeto de este trabajo; elladevaloracion, el
especialista de actuacién puede generar dudas af@iesn discrepancias o
controversias con respecto al valor declarado. desr,dsignifica que en caso de
que el especialista en aduanas tenga dudas resplkctoercancia, esta facultado
para sustentar la duda, resolverla evaluando lasgbps o0 justificativos
presentados en ese momento o, si persiste la dxidgr, la constitucion de una
garantia, otorgar el levante, y remitir el casccahtrol posterior para que se
adelante la investigacion o estudio de valor. Reraingun caso debera detener o

demorarlo, asi lo dispone el articulo 13 del Acoesdbre Valoracion de la OMC.

REVISION DOCUMENTAL

En la verificacion documental realizada en la fdsé despacho puede
examinarse, si las declaraciones correspondemareancia importada; si la DAI
se ha llenado completa y correctamente; el acompieito de la documentacion
sustentadora como la factura, la lista de bultbspeocimiento de embarque, la
poliza de seguro, y otros documentos presentadwos,|ss exigidos por la
legislacién aduanera (documentos escritos o eldct®) y si corresponden con la
declaracion; asi como si los datos consignadoa dedlaracion de importacion y
de valor, corresponden con los documentos judtiifics; si todos los calculos y
las conversiones monetarias son exactos. Es el monoportuno para que el
funcionario de aduanas formule las interrogantes aunsidere necesarias con la
finalidad de cruzar informacion; llevar a efecteegmen de las mercancias si lo

considera necesario o el sistema aleatorio asijla teterminado.

CONTROL POSTERIOR AL DESPACHO

Es el control ejercido posterior al levante o embar de las mercancias
despachadas para un determinado régimen aduarne@mnnBEol Posterior es el
que realiza la administracion aduanera una vezlagienercancias ya estan en
poder del duefio o consignatario; pero aun bajotaspad de la Administracion

Aduanera la que esta facultada para verificar [@yaziones realizadas por los
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consignatarios, dentro de un periodo posterioewite de las mercancias, para
poder realizar los controles mencionados. El comiosterior como el realizado

en una tercera etapa, después del despacho dedeancias, permite entre otras
cosas comprobar la exactitud de las declaracionaslg los valores declarados a
través de investigaciones mas detenidas, asi camealizacion de estudios para

determinar el valor en aduana cuando sea necesario.

LEGISLACION COMPARADA CASO ESPECIFICO (PERU)

Partiendo del objeto de estudio del presente wall@ investigacion
respecto a la industria textil enfocado al analides principios tributarios
entendemos necesario revisar el tratamiento quertietras legislaciones como
es el caso de Peru; pais hermano conocido intemaniente en materia textil.
Para la aplicacién del Tercer Método de Valoradgéierente a tela se destaca
“Tener caracteristicas y composicion semejantesie guuntualizara en la
comparacion de las mercancias, la evaluacion dgdagntes condiciones: 1) Si
cumplen con las mismas funciones y 2) Si son caalarente intercambiables.
Por su parte en Acta de Reunién de Sala Plena W3-80 del Tribunal Fiscal,
establece que para calificar una mercancia comadlasindebe existir una
identidad parcial entre las mercancias a compgrauna evaluacion de sus

aspectos fundamentales de acuerdo a la naturadezadd mercancia.

Segun la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 073302843 del
02/05/2013, conforma la determinacion de valortefeta por la Administracion
Aduanera para mercancias de la Sub Partida Nacwta610000, al haberse
verificado que son similares, presentando caratieas fisicas similares (a pesar
de las pequefias diferencias en el ancho y gramBg)como se muestra a
continuacion, se presentan 01 ejemplo de mercasioidar tomado de la

resolucion citada.

EJEMPLO MERCADERIA OBJETQ PRECIO DE
DE VALOR REFERENCIA
EMPLEADO
1 Nombre comercial: Tela Taffeta | Nombre comercial: Tela Taffeta
Tipo de Tela: Trama y Urdimbre| Tipo de Tela: Trama y Urdimbre

28



Grado de elaboracion: Tefiido | Grado de elaboracion: Tefiido
Gramaje: 51 g/m2 Gramaje: 59 g/m2

Ancho: 1.54 m Ancho: 1.53 m

Composicion: 100% poliester Composicion: 100% poliester
Cantidad comercial: 157 758 m | Cantidad comercial: 34 312 m

Fuentewww.sunat.gob.pe

VALOR DE TRANSACCION MAS BAJO

El acuerdo de valor de la OMC, como el Reglameata fa valoracion de
mercancias segun el Acuerdo sobre Valoracion emdAalde la OMC — D. S. N°
186—99-EF, establecen que se debe emplear el daltransaccion mas bajo,
cuando se cuente con mas de un precio de referem¢zaaplicacion del Segundo
o Tercer Método de Valoracién. La presente reglaclara si es que existe un
orden de prelacion con respecto al resto de camhisi para la aplicacion de los
meétodos comparativos, como por ejemplo el elemienopo. Pues en la practica
(durante y después del despacho) se presentamstmogias que nos llevan a
priorizar la aplicacién de precios de referencissga que estos sean presentados
por el importador o identificados por la adminisibam. La RTF N° 07817-A—
2010 nos brinda un aporte importante al respeabrdsolucion nos aclara que
prevalece la idoneidad de los precios de refereparaencima del criterio del
valor de transaccion mas bajo. Es decir, que stacoms con un grupo de
referencias A) Primero analizaremos sus caradtarsst(su identidad total o
parcial segun sea el caso), B) Luego deben veasfical resto de elementos para
la aplicacion de los métodos comparativos y C) IRieate en el caso que exista
igualdad de caracteristicas entre los precios tkererecia, se debe recurrir al

criterio del “valor de transaccion méas bajo”.

ELEMENTO Y CANTIDAD COMERCIAL

Esos dos elementos a lo largo del tiempo en |aslEgon peruana han
tenido modificaciones respecto del los criteriosapécacion a los que estaban
sujetos, circunstancia que influian en el proceswatificacion del valor como en
el resultado al final de la vida administrativa.b&n estos criterios no han sido
antagonicos, sino mas bien complementarios, erctisalddad tenemos que el

Tribunal Fiscal ha brindado los alcances necesaaos uniformizar el criterio de

29



verificacion, y asi disponer, tanto la administdaccomo los usuarios, de pautas

comunes dentro del mismo proceso.

NIVEL COMERCIAL

Por su parte, el Tribunal Fiscal de Lima reconage € nivel comercial es
parte de la politica comercial del vendedor, quedpucomo no, motivar que el
vendedor otorgue un tratamiento diferenciado al prawhor. Actualmente la
administracion aduanera establece que la informaeiterida al Nivel Comercial
sea consignada en el Formato B de la Declaraciaraata de Mercancias bajo
la siguiente codificacion, que esta indicada emsiructivo INTA IT 00. 04 -
Instructivo: Declaracion Aduanera de Mercancias M)A 1 Fabricante, 2
Mayorista, 3 Minorista, 4 Detallista, y 5 Otros. ob%e el elemento “nivel
comercial”, el Acuerdo de Valor en su inciso 1 B) Articulo 2 y Articulo 3, se
ha considerado que en la aplicacién del segundwoert método de valoracién,
dentro del andlisis comparativo, se pueden emplezcios de referencia que
cuenten con el mismo nivel comercial. Y en casauke no exista tal referencia,
se puede emplear un precio de referencia que @asign nivel comercial

diferente al de la mercancia objeto de valoracion.

En los casos en los que se emplee una referencidifelente nivel
comercial, el Acuerdo de Valor ha establecido queleben efectuar los ajustes
(en base a datos comprobados), siempre que el ooveércial que se le ha
reconocido al comprador (de la mercancia objetovaleracion como de la
empleada como referencia) suponga un aumento camdisminucion del valor.
El Tribunal Fiscal precis6 que a fin de identifidas casos en los que sea
necesario efectuar un ajuste por motivo de nivelaraial, es preciso: Identificar
en las transacciones que son materia de analisel siendedor otorgd al
comprador algun descuento relacionado con el nteghercial e identificar

objetivamente el monto del descuento otorgado.

CANTIDAD COMERCIAL

Al igual que para el Nivel Comercial, el Tribunais€éal de Lima ha
analizado al elemento cantidad y requiere que tdidsd de unidades en la
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transaccion puede tener influencia en la fijadéhprecio de la mercancia. Sobre
el elemento cantidad comercial, el Acuerdo de Vaorsu inciso 1 B) del
Articulo 2 y Articulo 326, se ha considerado quelamaplicacion del segundo o
tercer método de valoracion, y dentro del anatisimparativo, se pueden emplear
precios de referencia que contengan sustancialnentesma cantidad comercial.
Y en caso no exista tal referencia, se puede emptearecio de referencia que
considere una cantidad comercial diferente al demlkrcancia objeto de
valoracion. En los casos en los que se empleediegencia de diferente cantidad
comercial, el Acuerdo de Valor ha establecido queleben efectuar los ajustes
(en base a datos comprobados), siempre que ladadnttomercial (de la
mercancia objeto de valoracion como de la emplead# referencia) suponga
un aumento como una disminucion del valor. El TmdduFiscal precisé que a fin
de identificar los casos en los que sea necestatuar un ajuste por motivo de
cantidad comercial, es preciso: Identificar entlassacciones que son materia de
analisis si el vendedor otorg6é al comprador algéscdento relacionado con la
cantidad comercial. Identificar objetivamente elmaodel descuento otorgado. Es
decir que, en los casos de transacciones en laseudentifique que no hay
descuento otorgado al comprador, no se efectugisiea que motiven un

aumento o disminucion del valor.

CALIDAD, PRESTIGIO COMERCIAL Y MARCA

En la legislacion Peruana, estos 3 elementos, aldmbas caracteristicas
fisicas que se verifican, complementan el anakgimparativo que permite
identificar si dos mercancias son similares. Plegsalidad, el prestigio y la
presencia de una marca comercial, deben incluimsel enalisis, a efectos de
ayudar a establecer si ambas mercancias cumplemisasas funciones y/o si
cambio de referencias En la practica, la Administracion Aduanera inicia e
proceso de verificacion del valor (durante o despled despacho) con precios de
referencia que pueden ir variando a lo largo deefapas en las que se encuentre

el proceso.

Adicionalmente, existen un sin numero de regulasortramitacion y

documentos a utilizar respecto a la valoracion a¢era textil (telas) en Perq,
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como lo son: Tabla de Descripciones Minimas dasleh las que se distingue el
tipo de tela, construccibn de tela, composicibnreenbtros, instructivos,

procedimientos especificos, etc.

TABLA DESCRIPCION

TABLA NO. 01: NOMBRE COMERCIAL DE LA FIBRA
TABLA NO. 02: TIPO DE FIBRA

TABLA NO. 03: COMPOSICION DE LA MATERIA TEXTIL
TABLA NO. 04: GRADO DE PREPARACION DE LA FIBRA
TABLA NO. 05: PRESENTACION

TABLA NO. 06: TIPO DE HILADO

TABLA NO. 07: GRADO DE ELABORACION

TABLA NO. 08: ACABADOS

TABLA NO. 09: TIPO DE TELA

TABLA NO. 10: CONSTRUCCION DE LA TELA

TABLA NO. 11: COMPOSICION

Fuente:http://www.sunat.gob.pe/cl-ad-ittabladescripciormdta/TablaDescripcionS01Alias
(Ver Anexo No. 4)
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PROPUESTA

Uno de las razones que llevo a los distintos paasks suscripcion del
Acuerdo de Valoracion fue la existencia de diversstemas de valoracion en el
mundo, lo que dificultaba de sobre manera el coimanternacional. Por lo tanto,
el Acuerdo de Valoracién aspira a ser un sistenietsal, aceptado por todos o
la mayoria de los paises que intervienen en el omenternacional.
Reconociendo la importancia de lo dispuesto enrtgdudo VII del GATT de
1994, con el objeto de conseguir una mayor unifdachiy certidumbre, el
Acuerdo de Valoracion persigue que las normas détrsa de valoracion de
mercancias puedan ser conocidas de antemano psuaio, de modo que pueda
un importador, anticipadamente determinar cuantoriaade ser el valor en

aduana de sus mercancias.

El Acuerdo de Valoracion propone un sistema en sgeexcluye la
utilizacién de valores arbitrarios o ficticios, @significa que la valoracion debe
basarse en hechos empiricos, razonables y acreslitétste principio de no
arbitrariedad, es y sera sin duda, un gran apotte fauidez y a la seguridad
juridica del comercio internacional. Por lo quehalblar de uniformidad, de
aspirar a un sistema universal, tenemos el casourdepais vecino que
internacionalmente es conocido en el sector tgxllcontar con mas experiencia
en el campo, vemos factible aplicar y regular ecpdimiento en la valoracion de
mercancia respecto a la tela pues como ya hemosionado anteriormente, al
referirnos a la tela, hablamos de una materia edpepee requiere un tratamiento

distinto en relacién a otras mercancias.

Ademas, se evidencia que en la actualidad existevuimeracion para
ciertos importadores que se ven afectados al ma@neEntmportar su mercancias
(tela), ya que en caso de no poder sustentar l@racabn por el método de
transaccion al no cumplir con los requisitos quedama exige para el efecto, son
valorados con comparables generales tales coms:deaimportacion, afio de
importacion, cantidad y proveedor, que en el deBarde esta investigacion
hemos demostrado que no basta ni son suficientasagaverar un valor real de
dichas mercancias y que en caso de utilizar comlearale mercancias que la
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administracion presume “similar”, no son conocidavor de los importadores

para que estos puedan aceptar dicha comparabilidapktar tales comparables.

Si bien como hemos analizado anteriormente, la mdtracion aduanera
debe velar por el cumplimiento de garantias estalde en nuestra constitucion
asi como también la aplicacion de los principiose gigen los sistemas
tributarios/aduaneros ecuatorianos, demostrandodm su actuar transparencia,
uniformidad, igualdad para quienes ejercen actdedade comercio exterior
dentro y fuera del territorio ecuatoriano. La pregsta del presente trabajo de
investigacion radica en virtud de la facultad estzida para el Director General
en el articulo 216 literal | del Cédigo Organico Beoduccion, Comercio e

Inversiones, que dispone:

|. Expedir, mediante resolucién los reglamentoshumaées, instructivos, oficios
circulares necesarios para la aplicacion de aspeamerativos, administrativos,
procedimentales, de valoracion en aduana y parardacion, supresion y
regulacion de las tasas por servicios aduanerdscamo las regulaciones
necesarias para el buen funcionamiento de la agird@nion aduanera y aquellos
aspectos operativos no contemplados en este Cgdigoeglamento”,

Proponiendo mejorar el procedimiento de los implmtes textiles,
implementando instructivos y documentacion reqaeddmomento de importar
sus mercancias. El servicio Nacional de Aduanasguencuentra en constante
implementacion y mejoras eficaces en sus procedinsedeberia mediante
resolucidon normar y reglamentar un tratamiento @Bpe para los importadores
de tela ya que como hemos visto a lo largo delgntestrabajo en la actualidad en
la aplicacion del tercer método de valoracion decarecias los comparables son
muy limitados y no permiten tener la certeza débrveealmente pagado por el

importador, lo que afecta altamente a este sector.

Tomando en consideracion la experiencia y aplicacjoe se da en estos
casos, en la legislacibn Peruana, pais altameriéeedciado en este sector
econdémico el mismo que cuenta con procedimientgslados a la hora de

valorar las mercancias; como:
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- PROCEDIMIENTO ESPECIFICO: VALORACION DE MERCANCIAS
“INTA-PE.01.10", el mismo que ha sido modificadodiante resolucién 1059 (
1999), resoluciébn 0226 (2000), resolucion 1545 (@Os mismas que se
encuentran en plena vigencia y aplicacion .

- PROCEDIMIENTO ESPECIFICO: VALORACION DE MERCANCIAS
SEGUN EL ACUERDO DEL VALOR DE LA OMC “INTA-PE.O01.F0, el
mismo que ha sido modificado mediante resolucio®41Z 20/10/2001),
resolucion Superintendencia Nacional Adjunta de akdis No. 000038-
2010/SUNAT/A (22/02/2010), resolucion SuperintergdariNacional Adjunta de
Aduanas No. 000480-2010/SUNAT/A (23/08/2010), residin Superintendencia
Nacional Adjunta de Aduanas No. 000487-2012/SUNAT(26/10/2012),
resolucion Superintendencia Nacional Adjunta de akdis No. 00402-
2012/SUNAT/A (22/08/2012), resolucion SuperintergdariNacional Adjunta de
Aduanas No. 00520-2012/SUNAT/A (07/12/2012) , resigin Superintendencia
Nacional Adjunta de Aduanas No. 005-2013/SUNAT/AR&3/06/2013),
resolucion Superintendencia Nacional Adjunta de &ds No. 001-
2015/SUNAT/5F0000 (15/09/2015), resolucion Supendencia Nacional
Adjunta de Aduanas No. 0048-2016/SUNAT/5F0000 ¥2(2016), las mismas

que se encuentran en plena vigencia y aplicacion .

El objetivo de dicho procedimiento ha sido estadaldéas pautas para verificar
y determinar el valor en aduana segun el Acuerthdive a la aplicacién del
Articulo VIl del Acuerdo General sobre Arancelesuaderos y Comercio de
1994 para la aplicacion de los derechos arancslagio los regimenes de
importacion para el consumo, admision temporal paeaportacion en el mismo
estado, admision temporal para perfeccionamiertigoag exportacion temporal

para perfeccionamiento pasivo.

En relacion al tema desarrollado, existe dentrétadeportacion a consumo,
un instructivo que contiene reglamentacion inteengprocedimientos regulados,
actualmente denominado: - INSTRUCTIVO: DESCRIPCESNMINIMAS DE
MATERIAS TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS “INTA-IT.00.@.”, que
esta dirigido al personal de la Superintendencigiddal de Administracion
Tributaria — SUNAT Yy a los operadores del comegeiterior que intervienen en

los regimenes de Importacion Definitiva y Admisibemporal, fue creado para
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establecer las pautas para una correcta descrigeida mercancia, clasificacion
arancelaria y determinacién del Valor en Aduandaeimportacién de materias
textiles y sus manufacturas. El instructivo cordienormas generales de
aplicacion obligatoria en los regimenes de Impata®efinitiva y Admision

Temporal cuando se hayan destinado mercanciasctales materias textiles y
sus manufacturas: fibras, hilados, telas, prendagedtir, confecciones y demas
textiles, en dichos instructivos se toman en camamon las tablas de
codificacion, conceptos y terminologia textil cantlas en anexos respectivos. El
importador debe consignar esta informacién en |&AD&h la que debe manejarse
con el glosario de términos a utilizar y describlaramente lo que esta
importando. En el caso especifico hay una difeem@n de lo que se importa en
la descripcion, tales como: Fibras, hilados, tgdasndas de vestir y confecciones,
demas textiles. Sin embargo, en el tema especga@ el analisis de esta
investigacién, vamos a considerar el caso de las #n las que el importador
deberd proporcionar informacidon como la descripcidimima de tela en

aplicacion de las mercancias que se clasifican asn plartidas del sistema

armonizado:

52.08 [52.09 [52.10 [52.11 [52.02 [54.07 [54.08 [55.12
55.13 55.14 55.15 55.16 58.01 58.02 58.03 59.03
59.07 60.01 60.02 60.03 60.04 60.05 60.06

Fuentewww.sunat.gob.pe

Asi mismo, se toma en consideracion que la unidacheCcial que
Gnicamente se toma en consideracion en el caselales en metros (m), metros
cuadrados (m2), yardas (Yd.), o yardas cuadradd®.), el nombre comercial,
marca comercial, modelo y caracteristicas comadvidferia textil: tipo de tela,
composicién y construccion; 2) Grado de elaboragi@acabados de la tela; 3)
Materia plastica (composicion, espesor) y gramajadela; 4) Ancho y uso de la
tela. Finalmente existe un casillero denominadoeniaxiones en el que se
ingresa informacion que no se haya ingresado eruloes anteriores. Se adjunta
anexo al final del trabajo.
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METODOLOGIA

Modalidad: Mixta

Modalidad Cuantitativa (Estadistico)

Categoria: No experimental.

Disefo: Encuesta realizada a profesionales del derechowgrégan con
experiencia relacionada al tema del presente tal®jnvestigacion.
Modalidad Cualitativa (Analisis de disposiciones legales)
Categoria: No interactiva.

Disefio: Analisis de conceptos respecto a la normativd,legaional e
internacional, tales como disposiciones internadies) tratados

universales que son aplicados en diversos paises.

Unidades de Poblacién Muestra
Observacion
Constitucion de la 444 4

Republica del Ecuador
(art. 11 #2, 66 #4, 300,
301)

Codigo Organico de 236 1
Produccién, Comercio e

Inversiones (art. 216)

Codigo Tributario (art. 5) 364 1
Acuerdo de Valoracion de Ia 24 7
OMC (art. 1,2,3,4,5,6,7)
Decision de la CAN 1 1
(Decision 571)
Entrevista realizada a 10 10

profesionales del Derecho

Expedientes de reclamos 260 1
administrativos afio 201%

Casos de juicios 5 1

ejecutivos

Fuente: Investigacion realizada por Nabila GarateZ017)
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METODOS DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion utilizara mésotedricos, empiricos y

matematicos que a continuacion se detallan:

« METODOS TEORICOS

Andlisis de las normas juridicas nacionales e matgonales, instrumentos
internacionales en relacion a la valoracion de arai@s, a la aplicacion de los
distintos métodos de valoracion, garantizando el @iumplimiento de los
principios tributarios/aduaneros que rigen el sistecuatoriano.

Deduccion a partir de los principios normativobutarios consagrados en

la constitucién, cédigo tributario y demas leydaamnados con la materia.

Sintesis de los principales rasgos especificopridblema de la aplicaciéon
del tercer método de valoracion de mercanciascédg@enente en el sector textil
(telas).

« METODOS EMPIRICOS

Andlisis del contenido normativo

Andlisis de las Decisiones de la CAN, Acuerdo dere&ion de la OMC,
Caodigo Organico de Produccion, Comercio e Inveesoy demas tratadistas
entendidos en la materia, relacionado con los noétode valoracion de
mercaderia, especificamente del tercer métodoaator, en relacion a la materia
textil (tela) en su relacion con la vulneracion mincipios tributarios en la

legislacién Ecuatoriana.
Cuestionario de entrevista
Realizado a diez profesionales del Derecho parkzanda viabilidad del

presente trabajo investigativo. (Anexo No. 1)
Instrumento constituido por: Preguntas abiertasdpuesta corta

38



PROCEDIMIENTO

Andlisis del contenido de la normativa legal respea la valoracion de
mercancias.- Se analizara el contenido de la noran&gal ecuatoriana en el

ambito de valoracidon de mercaderias en materianataa

Andlisis de los datos de la encuesta realizadaf@gonales del Derecho
gue nos permitird obtener los datos cuantitatikdnvestigacion, la afectacion

del problema.

Andlisis de datos de Entrevista que permitiradeencion de datos de un
punto de vista experto y conocedor, catedratico maeejan temas aduaneros,
situacidon que nos ayudara a determinar la vialilidel presente trabajo

investigativo.

Anélisis de 1 sentencia emitida por la Sala UdigaTribunal Distrital No
2 de lo Contencioso Tributario No. de proceso 09B0%5-00076, en la que el
tribunal se pronuncia respecto a la no justificacipor parte la de la
Administracion Aduanera respecto al comparableesitstio en la rectificacion de

tributos objeto de la accion de impugnacion.

« METODOS MATEMATICOS

Instrumentos de Estadistica descriptiva con lalifiad de obtener de manera
cuantificable los resultados de la presente ingasibn en la que se puede
observar la aceptacion de la propuesta a emplearsegateria aduanera por parte

de los profesionales de Derecho.
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CAPITULO Il
CONCLUSIONES

RESPUESTAS
Base de Datos del cuestionario de entrevista aploa a la muestra de

abogados acerca de la aplicacion del tercer métodde valoracion de

mercancias textiles (tela) en las rectificacionesdributos por valoracion.

.1 001 | 002 | 003 | 004 | 005 | 006 | 007 | 008 | 009 | 010 | 011 | 012 | 013

2
o

O NGO UL WN

RINNIR(R(R|R(R|(R|R
RINNIR|R[RP|IR|R|R|R
N WINININ(R|R[ININ|R
RRRIRPR|IRIP|IR|R|R|R
RINININ|R[RP|R|R|R|R
RRRIRRR|R|INR|R
R(RINININ(R|R|(R|R|R
RRRIRINR|R|(R|R|R
WRWWwWNIR|R|R|R|R
WININIWIN[R|IN|R Rk
RIRINIRPINIRP|IN|R|R|R
RINRINW[R|R|R|R|R
RINNIR(R(R|R|INR|R

[y
o

Fuente: Investigacion realizada por Nabila Gar204.7)

Analisis de los Resultados

En la gran mayoria los abogados encuestados han csidsultados
legalmente por temas relacionados con la valorad@®mercancias en materia
aduanera, asi como también han tenido la oportdrdéaestudiar y analizar en
detalle la aplicacion de los métodos de valora@8ndecir, que en su mayoria son
profesionales que poseen experiencia en Aduands, ¢a la parte tedrica como
en la practica lo que nos va a permitir tener usgN cercana a la situacion real
que se practica en este campo del derecho. Lossiwofles del derecho
entrevistados por lo general consideran que la Aditnécion Aduanera no
realiza una correcta aplicacion de los métodos ddoracion; adémas,

medianamente tienen conocimiento en relacion a féxtacion que puede
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derivarse dependiendo del tipo de mercancia alcaplotros métodos de
valoracion, cuando no es posible sustentar el pnngtodo.

De igual forma, en su gran mayoria tienen conogitigue en materia
textil existe caracteristicas especificas en lapmsicion de la tela. Asi como
también, mas de la mitad de los encuestados coebcwatamiento que
actualmente se aplica respecto a la valoracion,texgue refleja que existe una
media de encuestados que adémas de conocer la yepractica en legislacion
aduanera estan al tanto del tratamiento actuasté&xina respuesta unanime por
parte de los profesionales del derecho al considgua existe una evidente
vulneracion en la aplicacion del tercer método dmracidon en materia textil
(tela) por lo que se evidencia una vulneracion des Iprincipios

tributarios/aduaneros que rigen el sistema legateciano.

En su mayoria los profesionales del derecho eredestconcuerdan en
que es viable establecer procedimientos u mecasigspecificos que requieran
informacion obligatoria al importador para estabfecomparables apegadados a
la realidad comercial en tela lo que permitira uradoracion real de las
mercancias. Considerando los puntos anteriores estalaciones deberian de
tomarse en cuenta ya que es factible estableceparaivies en la valoracion de
este tipo de mercaderias. Otra administracion aaan cuentan con
procedimientos especificos para este tipo de mei@aicomo es el caso de Perd,
pais conocido internacionalmente como un referégwél en moda, insumos,
materia prima lo que le permite ser una guia hati@s mercados que no se

encuentran tan desarrollados
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BASE DE DATOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

Casos de Objeto del Estudio

NORMATIVA DE LA
CONSTITUCION ECUATORIANA
RESPECTO A LOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS ECUATORIANOS
CONSAGRADOS EN NUESTRA
CARTA MAGNA

Unidades de analisis

Art. 11.- El ejercicio de los derechos
regird por los siguientes principios:

(...)

2. Todas las personas son iguales
gozaran de los mismos derechos, deber

oportunidades.

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a
personas:

(...)

4. Derecho a la igualdad formal, iguald

material y no discriminacion.

Art. 300.- El régimen tributario se regira

de

eficiencia,

por los principios

progresividad, simplicidg
administrativa, irretroactividad, equida
transparencia y suficiencia recaudatoria
priorizaran los impuestos directos
progresivos.
La politica tributaria promovera |
redistribucion y estimular4 el empleo,
produccion de bienes y servicios,
sociales

conductas ecoldgicas,

economicas responsables.

Art.

Funcién

301.- Solo por iniciativa de 2
Ejecutiva y mediante Ig
sancionada por la Asamblea Nacional
podra establecer, modificar, exonerar
Solo

normativo de drgano competente se pog

extinguir  impuestos. por ac

establecer, modificar, exonerar y exting
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tasas y contribuciones. Las tasas| y
contribuciones especiales se creardrn

regulardn de acuerdo con la ley.

Fuente: Investigacion realizada por Nabila GarateZ017)

Andlisis de los Resultados

Respecto al andlisis de los articulos establecielosla constitucion
Ecuatoriana nos permite identificar que el sisteéntautario esta regido por
diversos principios que buscan un sistema justaaliigrio, equitativo,
transparente, con el fin de garantizar un debidezgso enmarcado en nuestra
Carta Magna. El articulo 300 de la Constitucionrgefos principios tributarios
que regiran el Sistema Tributario Ecuatoriano dgéwando igualdad formal,
igualdad material y no discriminacion. Por otroda@xisten otros principios
tributarios que aunque no se encuentren textuaéresuritos en el articulo 300 si

se encuentran implicitos en la Carta Magna conpoietipio de legalidad.

Ademas el articulo 301 claramente dispone que potaniciativa de la
funcién ejecutiva y mediante ley sancionada poadamblea Nacional se podra
establecer, modificar, exonerar o extinguir impogsEs decir, que no por otra

via u otro mecanismo e institucion.

Base de Datos del andlisis de la normativa legal r{imulos),
relacionado con el andlisis de los principios tribtarios respecto a la
aplicacion del tercer método de valoracion de merceias en materia textil

dentro de la legislacion aduanera ecuatoriana.

Casos de Objeto del Estudio Unidades de analisis

NORMATIVA DEL CODIGO | Art. 216.- Competencias.- La Directora|o
ORGANICO DE PRODUCCION, | el Director General tendra las siguientes
COMERCIO E INVERSIONES EN | atribuciones y competencias:
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RELACION AL ANALISIS DE LOS | (...)

PRINCIPIOS TRIBUTARIOS |I|. Expedir, mediante resolucion Ios
RESPECTO A LA APLICACION DEL reglamentos, manuales, instructivos,
TERCER METODO DE | oficios circulares necesarios para |la
VALORACION DE MERCANCIAS | aplicacion de aspectos operativps,
EN MATERIA TEXTIL DENTRO DE | administrativos,procedimentales, de
LA LEGISLACION ADUANERA | valoracion en aduana y para la creacion,
ECUATORIANA. supresion y regulacion de las tasas |por

servicios aduaneros, asi como |as
regulaciones necesarias para el buen
funcionamiento de la administracion

aduanera y aquellos aspectos operativos no
contemplados en este Cdbdigo y |su

reglamento; vy,

Fuente: Investigacion realizada por Nabila GarateZ017)

Analisis de los Resultados

Respecto al andlisis de este articulo estableamidel Codigo Organico de
la Produccién, Comercio e Inversiones podemosirafae una de las facultades
que el legislador ha querido otorgarle al Directdeneral es la expedicion,
implementacion de los procedimientos en distintepeatos, principalmente
regulatorios para el correcto funcionamiento dadministracion, es decir, deber&
velar por el cumplimiento y garantia de un debidmceso, de un trato igualitario
justo y sin preferencia a determinados sectoresdéenimos que permitan alcanzar
el fin de sus objetivos. Es decir, la regulaciéimelementacion del trabajo de
investigacibn en cuanto a la valoracion de mereanditelas) es total y
absolutamente viable mediante las debidas regulesipor cuanto actualmente el
SENAE carece de este tipo de procedimientos y tdices en cuanto a tela. La
administracion aduanera no cuenta con procedinsezgpeciales para valoracion
de tela o lineamientos que permita dar con unaraeildn mas real, justa acorde a
la naturaleza de las mercancias como si lo realitas legislaciones como la

legislacion Peruana, referente en moda u confeesion
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Base de Datos del andlisis de la normativa legal r{imulos),

relacionado con el andlisis de los principios tribtarios respecto a la

aplicacion del tercer método de valoracion de merceias en materia textil

dentro de la legislacion aduanera ecuatoriana.

Casos de Objeto del Estudio

NORMATIVA DEL ACUERDO DE
VALORACION DE LA OMC EN
RELACION AL ANALISIS DE LOS

PRINCIPIOS TRIBUTARIOS
RESPECTO A LA APLICACION DEL
TERCER METODO DE

VALORACION DE MERCANCIAS
EN MATERIA TEXTIL DENTRO DE
LA LEGISLACION  ADUANERA
ECUATORIANA.

Unidades de analisis
Art. 1.- 1. El valor en aduana de I
mercancias importadas sera el valor
transaccion, es decir, el precio realme
pagado o por pagar por las mercan
cuando éstas venden

se para

exportacion al pais de importacid
ajustado de conformidad con lo dispue
en el articulo 8, siempre que concurran
siguientes circunstancias:

a) gue no exista
restricciones a la cesion o utilizacién de
mercancias por el comprador, ¢
excepcion de las que:

i) impongan o exijar
la ley o las autoridades del pais
importacion;

ii) limiten el territorio
geogréafico donde puedan revenderse
mercancias; o

i)
sustancialmente al valor de las mercanc

b)

dependan

no afecten

gue la venta o el precio 1
de

contraprestacion cuyo valor no pue

ninguna condicién

determinarse con relacion a las mercan

a valorar;
C) gue no revierta directa

indirectamente al vendedor parte algt

1S

de
nte
sias

Su

sto

las

las

as

as;

10
0

da

cias
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lier

del producto de la reventa o de cualqu
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cesion o utilizacion ulteriores de |
mercancias por el comprador, a menos
pueda efectuarse el debido ajuste
conformidad con lo dispuesto en el artic
8y

d) gue no exista un
vinculacion entre el comprador y
vendedor o que, en caso de existir, el v
de transaccion sea aceptable a efe
aduaneros en virtud de lo dispuesto ef

parrafo 2.

2. a) Al determinar si el valor d
transaccion es aceptable a los efectos
parrafo 1, el hecho de que exista U
vinculacién entre el comprador vy

vendedor en el sentido de lo dispuestg
el articulo 15 no constituird en si

motivo  suficiente  para  consider
inaceptable el valor de transacci 6n. En
caso se examinaran las circunstancias (
venta y se aceptard el valor de transac
siempre que la vinculacion no ha
influido en el precio. Si, por |
informacién obtenida del importador o
otra fuente, la Administracion de Aduan
tiene razones para creer que la vinculag

ha influido en el precio, comunicara es

razones al importador y le dara

oportunidad razonable para contestar. S
importador lo pide, las razones se
comunicaran por escrito.

b) En una venta entr
personas vinculadas, se aceptara el V
de transaccion y se valoraran

mercancias de conformidad con

AS
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dispuesto en el parrafo 1 cuando
importador demuestre que dicho valor
aproxima mucho a alguno de los precio
valores que se sefialan a continuac
vigentes en el mismo momento o en U
aproximado:

i) el valor de
transaccion en las ventas de mercan
idénticas o similares efectuadas
compradores no vinculados con
vendedor, para la exportacién al mis
pais importador;

ii) el valor en aduan
de mercancias idénticas o similar
determinado con arreglo a lo dispuesto
el articulo 5;

i) el valor en aduan

de mercancias idénticas o similar
determinado con arreglo a lo dispuesto
el articulo 6;
Al aplicar los criterios precedente
deberan tenerse debidamente en cuent
diferencias demostradas de nivel comer
y de cantidad, los elementos enumera
en el articulo 8 y los costos que soports
vendedor en las ventas a compradores
los que no esté vinculado, y que no sop
en las ventas a compradores con los
tiene vinculaci on.

C) Los criterios enunciadg
en el apartado b) del parrafo 2 habran
utilizarse por iniciativa del importador
solo con fines de comparacion. No pod
establecerse valores de sustitucion

amparo de lo dispuesto en dicho apartad
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Art. 2.- 1. a) Si el wvalor ef
aduana de las mercancias importadas
puede determinarse con arreglo a
dispuesto en el articulo 1, el valor

aduana sera el valor de transaccién
mercancias idénticas vendidas para
exportacion al mismo pais de importac
y exportadas en el mismo momento que
mercancias objeto de valoracién, o en
momento aproximado.

b) Al aplicar el presente articulo,

valor en aduana se determinara utiliza

el valor de transaccion de mercancias

énticas vendidas al mismo nivel comergi

y sustancialmente en las mism
cantidades que las mercancias objeto @
valoracion. Cuando no exista tal venta
utilizar a el valor de transaccion

mercancias idénticas vendidas a un n
comercial diferente y/o en cantidad
diferentes, ajustado para tener en cug
las diferencias atribuibles al niv
comercial y/o a la cantidad, siempre ¢
estos ajustes puedan hacerse sobre la
de datos comprobados que demues
claramente que aquéllos son razonable
exactos, tanto si suponen un aume

como una disminucion del valor.

N
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Y
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2. Cuando los costos y gastos

enunciados en el péarrafo 2 del articulg
estén incluidos en el valor de transacci
se efectuara un ajuste de dicho valor g
tener en cuenta las diferencias aprecia
de esos costos y gastos entre

mercancias importadas y las mercan

idénticas consideradas que resulten
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diferencias de distancia y de forma
transporte.
3. Si al aplicar el presente articulo

dispone de més de un valor de transac

de

se

cion

de mercancias idénticas, para determinar el

valor en aduana de las mercang
importadas se utilizara el valor

transaccion mas bajo.

Art. 3.- 1. a) Si el valor er
aduana de las mercancias importadas
puede determinarse con arreglo a
dispuesto en los articulos 1y 2, el valor
aduana sera el valor de transaccion
mercancias similares vendidas para
exportacion al mismo pais de importac
y exportadas en el mismo momento que|
mercancias objeto de valoracion, o en
momento aproximado.

b) Al aplicar el present
articulo, el valor en aduana se determin
utilizando el valor de transaccion
mercancias similares vendidas al mis
nivel comercial y sustancialmente en
mismas cantidades que las mercan
objeto de la valoraciéon. Cuando no exi
tal venta, se utilizara el valor de transac
n de mercancias similares vendidas a
nivel comercial diferente y/o en cantidad
diferentes, ajustado para tener en cug
las diferencias atribuibles al niv
comercial y/o a la cantidad, siempre ¢
estos ajustes puedan hacerse sobre la
de datos comprobados que demues
claramente que aquéllos son razonable

exactos, tanto si suponen un aume
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como una disminuciéon del valor.

2. Cuando los costos y gastos

enunciados en el parrafo 2 del articulg
estén incluidos en el valor de transacci
se efectuara un ajuste de dicho valor
tener en cuenta las diferencias aprecia
de esos costos y gastos entre
mercancias importadas y las mercan
similares consideradas que resulten
diferencias de distancia y de forma
transporte.

3. Si al aplicar el presente articulo
dispone de mas de un valor de transac
de mercancias similares, para determing
valor en aduana de las mercang
importadas se utilizara el valor

transaccion mas bajo.

Art. 4.- Si el valor en aduana de |
mercancias  importadas no  pu€
determinarse con arreglo a lo dispuestd
los articulos 1, 2 y 3, se determinara se
el articulo 5, y cuando no pue
determinarse con arreglo a él, segun
articulo 6, si bien a peticién del importac
podré invertirse el orden de aplicacién

los articulos 5y 6.

Art. 5.- 1. a) Si las mercancia
importadas, u otras idénticas o simila
importadas, se venden en el pais
importaci 6n en el mismo estado en (
son importadas, el valor en adug
determinado segun el presente articuld
basara en el precio unitario a que se ve

en esas condiciones la mayor cantidad t
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de las mercancias importadas o de jtras

mercancias importadas que sean idénticas

o similares a ellas, en el momento de
importacion de las mercancias objeto
valoracion, o en un momento aproxima

a personas que no estén vinculadas

la
de
Ho,

con

aquellas a las que compren dichas

mercancias, con las siguient

deducciones:

i) las comisiones

pagadas o convenidas usualmente, o
suplementos por beneficios y gas
generales cargados habitualmente,
relacion con las ventas en dicho pais
mercancias importadas de la mis
especie o clase;

i) los gastog
habituales de transporte y de seguros,
como los gastos conexos en que se incg
en el pais importador;

i) cuando proceda
los costos y gastos a que se refiere
parrafo 2 del articulo 8; y

iv) los derechos d
aduana y otros gravamenes nacion
pagaderos en el pais importador por
importacién o venta de las mercancias.

b) Si en el momento de
importacion de las mercancias a valors
en un momento aproximado, no se ven

las mercancias importadas, ni mercan

es
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idénticas o similares importadas, el valor

se determinard, con sujecion por lo der
a lo dispuesto en el apartado a) del par
1 de este articulo, sobre la base del pr

unitario a que se vendan en el pais

nas
rafo
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importacion las mercancias importadag
mercancias idénticas o  similar
importadas, en el mismo estado en que
importadas, en la fecha mas proxi
después de la importacion de
mercancias objeto de valoracion pero a
de pasados 90 dias desde di
importacion.

2. Si ni las mercancias importadas
otras mercanci as importadas que S
idénticas o similares a ellas, se vender
el pais de importacién en el mismo est:
en que son importadas, y si el importa
lo pide, el valor en aduana se determin
sobre la base del precio unitario a que
venda la mayor cantidad total de
mercancias importadas, después de
transformacion, a personas del pais
importacion que no tengan vinculacion g
aquellas de quienes compren
mercancias, teniendo debidamente
cuenta el valor afadido en e
transformacion y las deducciones previs

en el apartado a) del parrafo 1.

Art. 6.- 1. El valor en aduana de |
mercancias importadas determinado se
el presente articulo se basara en un v

reconstruido. El valor reconstruido se

son
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cha
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en
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tas

S
gun
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bra

igual a la suma de los siguientes

elementos:

a) el costo o valor de Ig
materiales y de la fabricacion u otn
operaciones efectuadas para producir
mercancias importadas;

b) una cantidad por concep

as

as
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de beneficios y gastos generales igual
que suele anadirse tratandose de ventg

mercancias de la misma especie o ¢

gue las mercancias objeto de la valoraci

efectuadas por productores del pais

exportacion en operaciones de exportagi

al pais de importacion;
C) el costo o valor de todd
los demas gastos que deban tenerse
cuenta para aplicar la opcién de valorac
elegida por el Miembro en virtud d
parrafo 2 del articulo 8.
2. Ningan Miembro podréa solicitar
exigir a una persona no residente en
propio territorio que exhiba, para
examen, un documento de contabilida
de otro tipo, o que permita el accesq
ellos, con el fin de determinar un val
reconstruido. Sin embargo, la informaci
proporcionada por el productor de
mercancias al objeto de determinar el va
en aduana con arreglo a las disposicig
de este articulo podra ser verificada en

pais por las autoridades del pais

importacion, con la conformidad del

productor y siempre que se notifique g

suficiente antelacién al gobierno del p

a la
s de

ase

S
e en

ion
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nes
Dtro
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on

ais

de gue se trate y que éste no tenga mada

gue objetar contra la investigacion.

Art. 7.- 1. Si el valor en aduana (
las mercancias importadas no pug
determinarse con arreglo a lo dispuestd
los articulos 1 a 6 inclusive, dicho valor
determinar4 segun criterios razonab

compatibles con los principios y 4

le
a2de
en
se
es,

S
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disposiciones generales de este Acuerdo y
el articulo VIl del GATT de 1994, sobre |a
base de los datos disponibles en el pais de
importacion.
2. El valor en aduana determinado
segun el presente articulo no se basara en:
a) el precio de venta en el
pais de importacion de mercancjas
producidas en dicho pais;
b) un sistema que prevea |la
aceptacion, a efectos de valoracion |en
aduana, del mas alto de dos valgres
posibles;
C) el precio de mercancias gn
el mercado nacional del pais exportador
d) un costo de produccign
distinto de los valores reconstruidos que se
hayan determinado para mercangias
idénticas o similares de conformidad don
lo dispuesto en el articulo 6;
e) el precio de mercancias
vendidas para exportacion a un pais

distinto del pais de importacion;

f) valores en aduana
minimos;

9) valores  arbitrarios D
ficticios.
3. Si asi lo solicita, el importador sera

informado por escrito del valor en aduana
determinado de acuerdo con lo dispuesto
en el presente articulo y del m étado

utilizado a este efecto.

Fuente: Investigacion realizada por Nabila GarateZ017)
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Analisis de los Resultados

Respecto al analisis de los articulos establecielosel acuerdo de
valoracion de la OMC, podemos concluir que el atoer mas de querer unificar
los criterios que se manejan en las distintas adtragiones aduaneras respecto a
la valoracion de mercancias, prevé ciertos esamndistintos por su especialidad
de acuerdo a la materia y ademas, busca precaytgiantizar transparencia en
los procesos, igualdad en los criterios y aplitanétodo de valoracion mas bajo
0 en otras palabras mas conveniente al importaderrgaliza actividades de

comercio exterior.

Base de Datos del andlisis de la normativa legal r{iulos),
relacionado con la aplicacion del tercer método dealoracion de mercancia

en materia textil.

Casos de Objeto del Estudio Unidades de analisis

NORMATIVA DE LAS DECISIONES | DECISION NO. 571 CAN
Y RESOLUCIONES DE LA CAN | D571 CAN “VALOR EN ADUANA DE
RESPECTO A LA APLICACION DEL | LAS MERCANCIAS IMPORTADAS”

TERCER METODO DE | (2003)

VALORACION DE MERCANCIA EN | R. 846 CAN “REGLAMENTO

MATERIA TEXTIL (TELA). COMUNITARIO DE LA DECISION
571" (2004)
R 961 CAN “PROCEDIMIENTO DE
CASOS ESPECIALES DE

VALORACION (2005)
R 1456 CAN “Casos Especiales de

Valoracién Aduanera” (2012)

Fuente: Investigacion realizada por Nabila GarateZ017)

Analisis de los Resultados

Respecto al analisis de la normativa contenida a&n Decisiones y

Resoluciones de la CAN, revisamos la regulaciofadealoracion de mercancias
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en las que establecen parametros para la fija@bwador respecto de cada uno de

los métodos, a fin de que el monto establecidoeaoasbitrario, pues si bastara

con justificar el descarte del primer método deradion para fijar el valor sobre

el cual se tributa, la administracion podria impooealquier valor, lo cual es

claramente violatorio de las normas de valoracipnes cada método de

valoracion (y no solo el primero) estan debidamesdgéados.

Base de Datos del analisis del expediente de unlesno administrativo

de Impugnacién No. 50-2015, relacionado con la apéicion del tercer método

de valoracidon de mercancia en materia textil.

Casos de Objeto del Estudio

RECLAMO ADMINISTRATIVO DE
IMPUGNACION NO. 50-2015.

Unidades de analisis

Analisis del Reclamo Administrativo
signado con No. 50-2015.

Acto Administrativo Impugnado No.
DNI-DRI1-RECT-2014-0018.

Importador: SR. NELSON VINICIO
RAMOS PILCO. (CIA.
NEYMATEX S.A)

Refrendo No. 2015136S10373.

Documentos relacionados:
Escrito presentado por el importad
SENAE-DSG-2015-3450-E.
Memorando No. SENAE-DSGG-
2015-0240-M de fecha 10 de abril d

or

e

2015, en el que se adjunta copias

certificadas. SENAE-DRI1-2015-
0512-M, de fecha 13 de abril de 201

se remiten copias certificade

5:

1S.
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SENAE-DRI1-2015-052¢-M, de fechj
14 de abril de 2015: se remiten copias

certificadas SENAE-DSG-2015-4016
E. De fecha 16 de abril de 2015,
adjunta escrito sin  anexos.SENAE-

DSG-2015-0651-M.De fecha 22 de

abril de 2015, Se adjuntan cop
certificada emitidas por la Ing. Ar
Patricia Ordofiez Pisco. Directora
Secretan General|
SENAE-DSG-2015-4592-E De fecha
7 de mayode 2015, Se adjunta esg
sin anexosSENAE-DSG-2015-0802
M, con fecha 12 de mayo de 20]
recibido por Luis Sancho el 12 ¢
mayo de 2015, de Patricia Ordoi
Directora de Secretaria General:
remiten copias certifica
SENAE-DRR-2015-0292-M.de fecha
25 de mayo de 2015, se adju
informe emitido por la Econ. Veronig

Chéavez, Interventora.

Se

1%

as
a
de

rito

nta

a

Analisis de los Resultados

Fuente: Investigacion realizada por Nabila GarateZ017)

2015, el cual guarda relacion con el trabajo destigacion, en el que se ana

no sustentar el primer método de valoracion de ameias, en el que basa
fundamento en el memorando No. SENAE-DRR-2015-0992-
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Respecto al andlisis del Reclamo Administrativdrdpugnacion No. 50-

liza

la resolucion en la que la Administracion Aduarresauelve declarar sin lugar por

su



Base de Datos del andlisis del Juicio Ejecutivo N69504-2015-00076
relacionado con la aplicacion del tercer método dealoracion de mercancia

en materia textil.

Casos de Objeto Unidades de analisis
del Estudio

La Sala Unica del Tribunal Distrital No. 2 de lo Cmtencioso
Tributario con sede en la ciudad de Guayaquil decla con lugar
No. 09504-20151 la demanda presentada, declarando la nulidad de IResolucién
00076. SENAE-DGN-2015-0442-RE.

Juicio Ejecutivo

“SEPTIMO.- De las constancias procesales y de I|o#liais
realizados precedentemente, esta sala concluy@lieste: 7.1).1)
Que ni en la Rectificacion de Tributos ni en ladglasion impugnada
en el presente juicio, la administracion aduanera dfectuado Ig
identificacion de las importaciones que se tomaromo referente d
mercancias similares, puesto que el articulo 3 @& hormas de
valoracion en aduana (Acuerdo relativo a la aplidacdel articulo
VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaner@oynercio de
1994), que es anexo de la Decision 571 y por tpatte integrante
de la misma, se indica que en ese método, el wloaduana se¢
determinard utilizando el valor de transaccion deeroancias
similares vendidas al mismo nivel comercial y sus@mente en lag
mismas cantidades, y que cuando no exista tal yestaitilizara el
valor de transaccion de mercancias similares vesslid un nive
comercial diferente o en cantidades diferentesstago para tener e
cuenta las diferencias atribuibles a nivel comedrgia a la cantidad
siempre que estos ajustes puedan hacerse sobraska tle datos
comprobados que demuestren claramente que aquetios
razonables y exactos, tanto si suponen un aumedisnainucion de
valor. Asimismo se sefiala que si se dispone dedmam valor dg
transaccion, se empleard el mas bajo. El articlBadé las normas de
valoracion sefiala que para determinar si las mepias son
similares habra de considerarse entre otros factps calidad, su
prestigio comercial y la existencia de una marcaneccial, y que
solo se considerardan como mercancias similaregpiladucidas en el
mismo pais que las mercancias objeto de valoracitd) La
administracion aduanera tiene que detallar la forha aplicacion
del método de valoracién correspondiente y espeeifos datos de
referente aplicado, a fin de que su decisién estévada. De esa
manera la actuacion de la administraciébn no podea sonsideradg
como arbitraria, ni los datos ser considerados comicticios
(vedados incluso cuando se aplica el método déinaltrecurso,
segun el literal g del articulo 7 de las normas \gdoracion en
aduana; y el literal g del articulo 45 del Reglarteea la Decision
571), y podré estar sujeta a escrutinio o reclamodmentado por
parte del importador. Por ello la administracién wahera debg
individualizar con fecha y numero de refrendo, ytalle de
mercancia, la importacion de la que extrajo el vgbara hacer el
ajuste (mismo que debi6 ser el valor aceptado paxduana en esa
importacibn que se toma como referente). De esandorla
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administracién aduanera motiva su decision, jusdifido que se tom
en cuenta un referente real, esto es, el valorrdesaccion de un
importacién, con lo que se descarta que el vajadf sea arbitrario
o ficticio. Estando identificado el referente, ehportador podrd
efectuar su defensa respecto a si dicha importaerénde mercanci
similar, esto es, de aquella que aunque no seal ignaodo, tien
caracteristicas y composicién semejantes, que feifge cumplir las
mismas funciones y ser comercialmente intercamdsapl
considerandose entre otros factores la calidadstigéo comercial
la existencia de marca comercial, y que sean prioldigcen el mism
pais; asi como si el valor de aduana de la meratainada com
referente, era el valor de transaccion, y no a ea gn base a otr
método de valoracion (articulo 15, numeral 2, kiteb del Acuerd
relativo a la aplicacion del articulo VII del acudy general sobr
aranceles aduaneros y comercio de 1994, o Acueedvaloracion
de la OMC). 7.3) Si se permite a la administracid@iuanera efectua
determinaciones desde una base de datos, sin dairemo detall
de aquella ni identificar el origen del comparalgjee la conforma
gue se aplica al caso especifico, no habria la 8dgd que esa bas
de datos esta conformada por datos reales e id¢re=bs es, de un
importacion con valor de transaccion (método 1)specto d
mercancia lo mas similar posible, importada eniempo lo ma
aproximado posible, y del mismo pais de exportadiércita de un
base de datos sin identificar un minimo de losletale cada uno d
los referentes que se aplican, torna en ilusorios requisito
establecidos en la normatividad comunitaria paraalalicacion del
sexto método con flexibilidad razonable del teroétodo, ya que lo
montos fijados por la administracion tributaria npodrian ser
contrastados ni cuestionados (esto es, se impigeedjumportador
verifique que el comparable es real y no es figticy que
corresponde a una importacion similar en calidadindiciones, fech
de importacion, cantidad y origen, y por tanto nendria el
importador la oportunidad de controvertir la proattia de lal
aplicacion de ese comparable por parte de la adstiacion
aduanera), ocasionando su indefension; y ademaborse omite e
requisito de “pertinencia de su aplicacion a lostecedentes d
hecho” exigido por el articulo 76 numeral 7 literdl de la
Constitucién de la Republica para que el acto adstiativo tengal
motivacién, que es el requisito indispensable paravalidez, y cuy
omisién causa su nulidad. 7.4) La Resolucion 84étiene el
Reglamento Comunitario de la decision 571 sobreoiVah Aduana
de las Mercancias Importadas, y fue publicada eG#eta Oficial
del Acuerdo de Cartagena el 9 de Agosto del 2004mian que fue
reemplazada por la Resoluciéon 1684 publicada eGéd&eta Oficial
del 28 de mayo del 2014 (y que segun su articuterte inicial entrd
en vigencia a los 60 dias siguientes de la pubiigdla Resolucion
846 estuvo en vigencia en casi todo el proceso alerminacion
posterior y la Resolucién 1684 al final del mismbas normas de¢
valoracion establecen los parametros para la fifecidel valor
respecto de cada uno de los métodos, a fin de dumoato
establecido no sea arbitrario, pues si bastara gaostificar el
descarte del primer método de valoracion para fgawvalor sobre e
cual se tributa, la administracion podria imponeratquier valor, lo
cual es claramente violatorio de las normas de radi®n, pues cada
método de valoracion (y no solo el primero) esté&bidaments

1)
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reglados. Ni la Resolucion 1684 (Antes 846) de lamGnidad
Andina, facultan a la administracién aduanera aail@je motivar su
determinaciones, o a no detallar los fundamentosheeho de s
decision. 7.5) El articulo 76 numeral 7 literal &da Constitucio
establece como requisito la motivacion de las gsohes de lo
poderes publicos, mediante la explicacién de latipencia de |
aplicacion de las normas y principios juridicosas lantecedentes de
hecho. Adicionalmente, los literales a y d delnidfe numeral 7 de
articulo 76 de la Constitucion, sefialan que nadiede ser privad
del derecho a la defensa en ninguna etapa o grafiprdcedimiento
y que las partes pueden acceder a todos los dodosen
actuaciones del procedimiento. Si a un importadoraplican un
método tomando como referente un valor extraidami base d
datos sin detallar minimamente la informacién da esportacion,
privan al sujeto pasivo de la oportunidad de deérad. De ningun
manera puede interpretarse el numeral 4 del artic6¥ de la
Resolucion 1684 de la Comunidad Andina (Gacetaadedmunida
Andina No. 2340 del 28 de mayo de 2014, Afio XXX#&l eentido d
gue RESPECTO DEL SUJETO PASIVO AL QUE AFECTAE
DE DETERMINACION, la administracion aduanera puetigar de
identificar EN EL ACTO DE DETERMINACION, la imparién que
se toma como referente para la fijacion del valarauana de |
mercancia importada en aplicacidn a este métodovaleracion
(sexto método con flexibilidad razonable al teroe¥todo), pues ell
implicaria, en ese caso, que la administracion adra estari
exenta de su obligacién de motivar su resoluciéty es, de aplica
elementos de hecho DE LOS QUE PUEDA VERIFICARS
acatamiento a los requisitos para la aplicacion dektodo d
valoracion (que son las mismas tanto en el Regl&m846 de |
Comunidad Andina como en el 1684 que lo reemplasiy, es, qu
el valor de mercancia de la importacion que sea aiten como
referente sea “VALOR DE TRANSACCION”, que la imacidn
tomada como referente sea de “MERCANCIAS SIMILARES”
“VENDIDAS AL MISMO NIVEL COMERCIAL
SUSTANCIALMENTE EN LAS MISMAS CANTIDADES QUE [LAS
MERCANCIAS OBJETO DE LA VALORACION” (pues si neresl
mismo nivel comercial deben realizarse ajustesresdd base d
datos objetivos y cuantificables, “que demuestriamacente que
ajuste es razonable y exacto”), y la importaciore ggea tomad
como referente debe ser una realizada en el momenés
aproximado posible a aquella que es materia derdetecion (la
Resolucion 1684 pone como tope el lapso de un a8b)la
confidencialidad alcanzase al mismo acto de deteamion, la
administracion estaria exenta de motivar la fijatidel valor en
aduana, pues no tendria necesidad de sustentar ejuealor
referencial fue real, esto es, de una importacidm tendria
necesidad de sustentar que el valor de esa imgoriacferencial
fue por el monto “de transaccién”; que fue de umapbprtacion de
mercancias similares, del mismo nivel comercialigtancialmente
en las mismas cantidades y en el tiempo lo masxapealamente
posible, es decir estaria abierto el campo a deomss arbitrarias Y
sin sustento. Por las razones ya detalladas, esia Snica del
Tribunal Distrital No. 2 de lo Contencioso Tributarcon sede en la
ciudad de Guayaquil, “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD

el
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DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”",
declara con lugar la demanda presentada, declargeda nulidad
de la Resolucion SENAE-DGN-2015-0442-RE emitida b
Director General del Servicio Nacional de Aduaral Bcuador, as
como el contenido integro de su antecedente laifRacton de
Tributos DNI-DRI1-RECT-2014-0018 y por ende, laabae la
contabilidad fiscal. Una vez ejecutoriada esta santa, devuélvase
la caucion rendida en cumplimiento a lo sefialadcekArt. 7 de lal
Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria. Sin stas ni
honorarios que regular. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-*

Fuente: Investigacion realizada por Nabila GarateZ017)

Analisis de los Resultados

Una vez analizada la sentencia referida, se obsguea la sala en el
analisis de distintos puntos de derecho respedena investigado concluye que
la administracion aduanera no puede establecer ontomarbitrario sin
motivacion, ademas que la misma, debe detallarotend de aplicacién del
método de valoracion correspondiente y especifioar datos del referente
aplicado, pues de lo contrario deja en indefenaldmportador. Es decir, estando
identificado el referente, el importador podra &fac su defensa respecto a si
dicha importacién era de mercancia similar, estadesquella que aunque no sea
igual en todo, tenga caracteristicas y composis@mejantes, que le permita
cumplir las mismas funciones y ser comercialmentdercambiables,
considerandose entre otros factores la calidadtigi@ comercial y la existencia

de marca comercial, y que sean producidas en elonisis.
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CONCLUSIONES
1. La administracibn Aduanera en las rectificaciones tbutos por
valoracion aplica los métodos de valoracion de ad@das sin tener
ninguna tratamiento distinto por la naturaleza demercancia; sin
embargo no tiene un tratamiento especial, especifiistinto que aplique
para el caso de mercaderias textiles refiriéndaniastela, por lo que no
cuenta con comparables minimos de tela que leif@@rroonstruir una
base referente a textiles ya sea en un instrucevo procedimientos

generales o especificos en su reglamentos, direxttie otros.

2. A lo largo del presente trabajo de investigaciorolsgerva que segun la
metodologia que se ha empleado es factible y necesatablecer
comparables especificos a fin de contar con magtarmacion que
permita realizar una correcta valoracion evitando afectacion de
diferentes industrias. El contar con comparablegagos a la realidad nos
permitira realizar una valoracion acercada a |lad@a comercial que en el
caso especifico de las telas difiere una de otayssp composicion.
Ademas que la implementacion de este procedimieeeficia tanto a los
importadores como también a la administracion ael@ampues con la
informacion consignada con caracter obligatoriavieerde base para

realizar comparables mas ajustados a la realidad.

3. En otras legislaciones como el caso de Peru cuenta ciertos
lineamientos especialidades para los importadoggslds, normado y
delimitado a través de un instructivo el cual reqrique el importador
consigne cierta informacién necesaria para realasrbases que ellos
mantienen y a su vez les permita contar con corbjegraa la hora de
realizar una valoracion real sin caer en arbitdaiey subjetividad por

parte de la Administracion Aduanera.

4. En la actualidad no se realiza un tratamientordst los importadores de
esta industria, mas bien se ha visto afectaddretitatria por las contantes

rectificaciones de tributos que obliga a los imadores a cancelar

62



cantidades significativas que muchas veces ocasitan@uiebra de los

negocios dentro de nuestro mercado comercial.

RECOMENDACIONES

Una vez analizado la normativa legal nacional erir@cional respecto a la
valoracion aduanera en materia textil se recomiehdervicio Nacional
de Aduana del Ecuador implementar procedimientspedficos
relacionados a esta materia a través de instrggtregolucion u circulares
en el que se requiera cierta informacion obligatal importador al
momento de transmitir su declaracion aduanera ces@ tipo de tela,
composicién, gramaje, ancho y demas caracteristgaeaciales en materia
textil que diferencia una de otras.

Se recomienda al Servicio Nacional de Aduanerd&deador en virutd de
las facultades otorgadas por la ley, implementarud®ntos anexos
indispensables en relacion a la materia textilstalemo: Terminologia
Textil, informacion o fichas técnicas de tela retpea la composicion de
la misma; asi también, crear una lista de compasadspecificos respecto
a tela como actualmente mantiene Peru, a fin déaaglichos procesos y
vela por el fiel cumplimiento de las garantias es proceso, asi como
también la consecucion de sus fines especificosocAdministracion
Aduanera (Ver Anexo No. 5)

Se recomienda a los importadores textiles propoacida informacion
requerida a fin de contar con una base de compgarale tela para
simplificar los tramites y asi permitir que la adsifracion aduanera
valore las mercancias de una forma transparentdicpzeevitando
dilaciones en los procesos; todo esto en la carrapticacion de los
principios tributarios/aduaneros que son lineanoerstablecidos para
respetar los derechos de los contribuyentes/imgants.

A fin de respetar los principios tributarios/aduaseque rigen el sistema
ecuatoriano se recomienda al SENAE tomar en comsida el
requerimiento obligatorio de consignacién de infacidn para los
importadores textiles como propuesta del preseabajp de investigacion
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con la finalidad de recoger procesos que se mangarotra la propuesta
del presente trabajo de investigacion con la fitzalide acoger procesos
que se mantiene en otra legislaciones y que puseleir de base para el
analisis e implementacion de los mismos en nudsgslacion. (Ver
Anexo No. 2). La administracion Aduanera debe vegbar el fiel
cumplimiento de estos principios en toda su acfuagi control como
administracion, precautelando un debido proceso tedos los
procedimientos y en estricto cumplimiento de susedi especificos.
Debera garantizar a los ciudadanos la transpareetidrato justo e
igualitario sin discriminacion o preferencia a ningsector especifico. Es
por esto que es importante que en su actuacion eoneorector sea una
administracion eficaz, en la que establezca lineatos, procedimientos
agiles, practicos y sencillos que simplifiqguen ¢duacion del importador,
logrando una eficaz recaudacion.

Vemos necesario e importantisimo explicar el tr&¢ato, documentacion
y demas requisitos exigidos al momento de la inggadh, ya que la
propuesta que desarrollaremos mas adelante va rackarprecisamente
en relacién con la documentacién que se requidreprtador y que esta
es declarada al momento de transmitir su Declanaéiduanera de
Importacion, consignando informacion necesaria gaiea permitir a la
Administracion Aduanera valorar la mercancia denknera mas justa,
respetando el debido proceso, las garantias dekgwp pero sobre todo,
guardando armonia en estricto cumplimiento de fwgipios que rigen el

sistema tributario aduanero ecuatoriano.
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