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INTRODUCCION

Tomando como base el analisis de las politicas economicas de los
paises de América Latina desde 1990 hasta el afio 2007 y examinando con
mayor interés el caso de Ecuador y siguiendo un estudio realizado por Carles
Boix' para los paises de la OCDE en los afios 19601980 esta investigacion
se centra en uno de los problemas principales de nuestra época: el crecimiento
economico de los paises de América latina considerando sus instituciones, sus
organizaciones sociales del gobierno y el comercio internacional. A lo largo
del mismo se desarrolla un modelo teérico y empirico y se realiza un analisis
aplicado para los paises de la region y, adicionalmente se enfoca en el caso de
Ecuador.

Los datos sintetizados en el presente estudio sobre el caracter
especifico de ciertas variables estudiadas para América Latina y enfocandose
al caso de Ecuador, constituyen el punto de partida sobre las actitudes que
han definido ¢l comportamiento de la economia que se observan en ¢l periodo
1990 -2007 en toda la region. Se ha tomado en cuenta, el indice de
participacion de la fuerza de trabajo medido como proporcion de la tasa de
desempleo, la mayor apertura de los paises para el comercio internacional y
flujos financieros que ingresa a la economia de cada pais, asi como la
capacidad que poseen los encargados de formular politicas para afectar los

resultados econémicos.

Se pone de manifiesto que la economia mundial cada vez mas
interdependiente ha incrementado los dilemas a los que se enfrentan los
gobiernos en la eleccion entre los diversos objetivos de la politica, como la
generacion de empleos, acumulacion de riqueza y la reduccion de la
desigualdad de ingresos, entre otros, por lo que la participacion de los

partidos politicos y las politicas econdémicas que estos elaboran una vez en el

! Catedritico de ciencia politica y asuntos publicos en la Princeton University. Sus dos libros Political
Parties, Growth and Eguality (Cambridge University Press, 1998) v Democracy and Redistribution
(Cambridge University Press, 2003) ganaron el premio William Riker al mejor libro en economia politica
de la American Political Science Association.



poder toma un papel creciente dentro de la economia. Asi, se puede afirmar
que para incentivar el crecimiento econdémico, gobiernos socialdemocratas
emplean al sector piblico para aumentar la productividad de capital y mano
de obra. Por el contrario, los conservadores se basan en la provision privada
de la inversion.

En un mundo de economias abiertas e interdependientes, es posible
revelar una amplia diferencia de las estrategias economicas de cada una de los
ideales partidistas, vinculadas a diferentes proyectos politicos, y los
resultados obtenidos a partir de este trabajo podrian redefinir estrategias para
la consecucion de un mayor desarrollo futuro de estas naciones. Las
economias Latinoamericanas se encuentran en un periodo favorable, debido
al extraordinario desempefio de la economia mundial caracterizado por un
crecimiento sélido’. En este contexto, casi todos los paises de la region han
registrado una sostenida expansion desde el afio 2003. De acuerdo con datos
presentados por la CEPAL las cifras sefialan que para el afio 2006 se
considerd un crecimiento economico del 5,3%, lo que significé que América
Latina y el Caribe obtengan por tercer afio consecutivo una tasa superior al
4%. Los paises de esta region volvieron a revelar entonces un desempefio
favorable en comparacion con lo sucedido en afios anteriores, pero inferior si

se lo compara al de otras regiones en vias de desarrollo.

El PIB por habitante de la region durante el afio 2006 habria
acumulado un aumento del 20,6%, equivalente a un incremento anual
superior al 3%, en términos promedio anual. En 1990 el nivel del PIB per
capita regional se encontraba todavia por debajo del nivel registrado en afios
anteriores. A lo largo de la década de los noventa los paises de América
Latina retomaron el crecimiento econémico debido a importantes reformas
economicas y politicas. Pese a que el PIB regional crecié a un ritmo promedio
anual de 3,3% durante esta década, el crecimiento del PIB per cépita no
super6 el 1,6% al afio. Solamente, a partir del 2004, ambos indicadores
empiezan a mostrar incrementos sostenidos. Entre 2003 y 2007, la region

2 Analizando la situacion economica de la region hasta el afio 2007 como sciiala el presente estudio.
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muestra un crecimiento promedio anual de 4,7%, el cual se refleja en un

incremento del PIB per capita de 3,3% promedio anual.

Segin examina la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe el periodo comprendido entre los afios 2003-2006, es calificado como
los afios de mejor desempefio econémico y social de América Latina durante
los ultimos 25 afios. El mejoramiento en la disminucion de la pobreza, la
reduccion del desempleo, una mas acertada distribucion del ingreso en
algunos paises, y un incremento importante del empleo son los factores
primordiales que marcaron una tendencia positiva en varios paises de la

region hasta el afio que se analiza en el presente trabajo.

El objetivo final es que la siguiente investigacion sirva de base para la
discusion local, ademas de posibilitar herramientas para mejorar el
crecimiento economico de cada nacion para que vaya encaminado al
desarrollo de los paises que conforman la region. Para conseguir este fin, este
estudio se divide en las siguientes partes. Capitulo 1 enfoca las relaciones
conceptuales entre crecimiento, acumulaciéon de riqueza e instituciones. En
los capitulos 2, 3 y 4 se establece las relaciones histéricas y empiricas entre
estas variables, a través de la modelacion econométrica de datos de paneles
dinamicos ya que nos permite capturar las relaciones entre el crecimiento y
sus determinantes a largo plazo dentro de los cuales se puede incluir la
participacion de los partidos politicos en la formulacion de politicas
economicas, asi como la determinacion de las caracteristicas de cada pais
basadas en las relaciones planteadas por esta investigacion. Para finalizar en
el capitulo 5 se establece las conclusiones y recomendaciones de politica
economica para Latinoamérica como uno de los principales aportes de esta

investigacion.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Por la falta de literatura adecuada en el campo del analisis politico —
economico en América Latina que sintetice las diferentes posturas politicas es
necesario desarrollar un proyecto que complemente y actualice varios
estudios realizados sobre temas relativos a Partidos Politicos, Instituciones y
Crecimiento, para poder aplicarlo paralelamente a todas las economias
Latinoamericanas dentro del periodo 1990-2007.

Se pretende demostrar si la Tendencia de los Partidos Politicos que
gobernaban en cada pais durante el periodo de analisis explica el crecimiento
y acumulacién de la riqueza (medida por medio de FBKF) de cada uno de
ellos. Se tomara en cuenta, diferentes variables entre las cuales constan: el
Indice de Participacion de la Fuerza de Trabajo, analizando la proporcion del
desempleo; el nivel de Apertura de los paises para el Comercio Internacional
y Flujos Financieros que ingresa a la economia de cada pais, asi como la
influencia de quienes formulan politicas publicas para incidir en los
resultados econdmicos.



JUSTIFICACION DEL TEMA

a. Justificacion Tedrica

La estructura y organizacion de los partidos politicos y los sistemas de
partidos en un pais ejerce un importante grado de influencia en el proceso de
formulacion de politicas. Una primera caracteristica importante del sistema de

partidos es el grado de institucionalizacion.

Se puede decir que un sistema de partidos estad institucionalizado
cuando: los patrones de competencia entre partidos son relativamente
estables; los partidos tienen vinculos razonablemente fuertes con intereses
organizados de la sociedad y en general los ciudadanos estan identificados
con los distintos partidos, se percibe que los partidos y las elecciones son
decisivos para determinar quién asume el gobierno; las organizaciones
partidarias estan bien desarrolladas y tienen influencia sobre la orientacién de
las politicas y el liderazgo del partido.

Precisamente a base de esto se enmarca el siguiente estudio para
determinar bajo qué tendencia, sea este centro, derecha o izquierda,
sustentada por los partidos politicos que han estado ejerciendo el poder en
este periodo en los paises Latinoamericanos, ha generado un mayor grado de
riqueza y por lo tanto el Crecimiento Econémico en dichos paises se ha visto
beneficiado.

b.  Justificacion Metodolégica

Con la finalidad de determinar el grado de explicacion de las variables
que en el presente estudio se proponen analizar, utilizaremos diferentes
técnicas que nos permitan interpretar objetivamente los resultados que se van

a obtener e identificar las conclusiones que propondremos en nuestro estudio.



Entre las cuales se utilizardn los siguientes métodos de estimacion
econométricas: Datos de panel Dinamicos, Test de Sobreidentificacion de
Sargan y el Método de Arellano y Bond.

c. Justificacion Préctica

La presente investigacion se justifica en forma practica con la
aplicacion de los conocimientos adquiridos durante nuestra carrera
universitaria en el 4rea economica especialmente econométrica y con ello la
obtencion del titulo de Economista.

Adicionalmente, nuestro estudio servira como referencia para mejorar
la eficiencia en la toma de decisiones de'politicas economicas efectuadas por ;
los agentes encargados del poder politico.



OBJETIVOS
Objetivo General
Demostrar y analizar mediante herramientas Econdmicas y mediante
analisis empirico el Impacto de la Incidencia que tienen las tendencia de los
partidos politicos en los paises latinoamericanos para la generacion de riqueza
y en el crecimiento econémico en el periodo 1990-2007.

Objetivos Especificos

* Describir las politicas econdémicas orientadas al crecimiento
econdmico segun la tendencia de los partidos politicos.

* Analizar el comportamiento de distintas variables manejadas por las
politicas economicas adoptadas por el gobierno de turno.

* Analizar e Interpretar los resultados obtenidos en el estudio
econométrico realizado.

* Diseflar recomendaciones dirigidas a la mejora de las politicas
econdmicas adoptadas por los Gobiernos de turno.



HIPOTESIS

El modelo de crecimiento enddégeno utilizado en este estudio y dada su
hipotesis que menciona las externalidades en los sistemas de produccion,
instituciones, conocimiento y trabajo; el supuesto del modelo argumenta que:

“La acumulacion de capital fisico depende de la tasa de
crecimiento, de las instituciones medidas por la organizacion social
del gobierno, la proporcion de desempleo, la inversion directa que ha
ingresado a la economia de cada pais de la region, asi como el grado
de apertura comercial y el resultado de la balanza de pagos medida
para cada economia explicadas enddgenamente en funcion de

expectativas de ganancias."



CAPITULO 1

Marco Tedrico

1.1.  Crecimiento, Acumulacién de Riqueza, e Instituciones

1.1.1. Crecimiento

Para entender las relaciones entre acumulacion de riqueza,
crecimiento, instituciones, entre las que se analizan las tendencias de los
partidos que han estado conduciendo la formulacion de las politicas de cada
pais; es necesario iniciar con una breve descripcion conceptual de estos temas
para establecer a partir del mismo los factores determinantes del crecimiento

economico de una nacion.

“Una teoria de crecimiento econémico es una teoria dindmica
de la produccion. En forma mds especifica es una teoria de los
factores que impulsan los cambios en el producto por trabajador y en
el nivel de vida a través del tiempo, y de los factores que dan lugar a
diferencias en estas variables entre distintas economias"™

1.1.2. Acumulacién de Riqueza®

En lo que se refiere a la acumulacion de Riqueza, siguiendo la
metodologia que utiliza el BCE, se hace necesario conocer la estructura y
evolucion del volumen de capital para comprender el origen de las ganancias
de productividad en el aparato productivo. De acuerdo a dicho trabajo y
conforme al alcance e implicaciones tedricas referentes a la nocién de capital
existirian tres niveles de puntos de vista. El primero, formulada por Marx,
cuestiona la idea implicita de capital en la economia politica clasica; la

segunda desarrollada por Joan Robinson, en contra de la escuela marginalista,

# Las instituciones como factor que regula el desempeilo econémico, Nelson Richard, Sampat Bhaven;
Revista de Economia Institucional N* 5, Segundo Semestre 2001, pag, 29-43

* La Acumulacion de capital fijo en el Ecuador. 1965-1993 NOTA TECNICA 15, Preparada por:
Salvador Marconi R. y Jaime Salcedo B, Banco Central del Ecuador.

-9-



concierne sobre todo a la problematica de la agregacion del capital y su
utilizacién en los modelos analiticos; y, la tercera que se deriva del
"escepticismo fundamental” de algunos economistas, entre ellos John Hicks,
que discuten la imposibilidad de evaluar al capital.

Los economistas a su vez, clasicos y neoclasicos diferencian entre
estos bienes un subconjunto de “bienes de capital”. El capital fijo productivo,
estd formado por los medios de trabajo durables y reproducibles usados
durante el proceso productivo entre los que se puede mencionar. maquinaria,
equipo, material de transporte y edificios. Marx, considera que el capital
incorpora todo el conjunto de relaciones sociales de produccion,
histéricamente localizadas y no se fundamenta Ginicamente en productos con
ciertas caracteristicas materiales. La teoria neoclésica de la produccion y de la
distribucion supone al capital y al trabajo como los factores importantes de
produccién y asegura que, cuando se presenta un escenario de competencia en
el mercado, la remuneracion que incluye, ganancia y salarios es proporcional
a su productividad marginal. Como esta representado en la siguiente funcion
de productividad:

Q=f(K,L)
fx=r; fL=w
Donde se tiene que: Q, expresa el volumen de la produccion, K el volumen de
capital y L el volumen del trabajo; fx y f. representa las productividades
marginales de K y L; r y w formulan la tasa de ganancia y del salario,
respectivamente.

Desde otro punto de vista, Joan Robinson discute dicho
planteamiento, argumentando que reconoce que el volumen de capital es una
variable fisica. Pero, aun asi el capital no es un bien homogéneo ya que puede
ser medido exclusivamente en términos de valor, lo cual involucra establecer
el sistema de precios y la relacion entre la tasa de ganancia y el salario.
Particularmente siguiendo la teoria neoclasica, determinar relaciones entre
capital agregado y tasa de ganancia y entre producto y capital, surgen
imprecisiones atn no resueltas. Por otra parte Hicks (premio Nobel en 1972)
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muestra diversas maneras para medir el capital, evaluando el "volumen de los

factores de produccion” y el "volumen de los servicios productivos”.

Las cuentas nacionales intentan acercar de la mejor forma la realidad
socio-econémica siguiendo un esquema metodologico, basandose en toda la
informacion disponible; entregando de esta manera, una cuantificacion del
capital, asumiendo una definicién implicita y operativa: el valor de los bienes
durables incorporados al proceso productivo y utilizados por lo menos

durante un afio.

Una definicion acertada de la formacion bruta de capital fijo (FBKF)
representa el valor de los bienes durables conseguidos por las unidades de
produccion residentes para ser usadas por lo menos durante un afio en el
proceso productivo. La FBKF correspondiente a los hogares en el marco de
su actividad como consumidores esta formada por la vivienda; las demas
adquisiciones de bienes durables por parte de este sector son valorados como
bienes de consumo final. Los bienes durables comprados por las
administraciones militares son considerados como consumo intermedio de las
administraciones publicas, a excepcion de los edificios destinados a
residencias de su personal. Se excluyen de la formacion bruta de capital fijo
aquellos bienes que son adquiridos para fines de uso militar como las armas,
tanques, aviones de combate, naves de guerra, cuarteles y campos de

aviacion, etc.

La formacion bruta de capital fijo comprende los bienes durables que
se adquieren en el mercado o producidos por cuenta propia en el transcurso
del periodo considerado y destinados a ser utilizados por un periodo superior
al afio en la fase productiva. Con esta definicion se incluye los bienes
inmuebles de capital fijo (vivienda, edificios civiles no residenciales, otras
obras publicas);, bienes muebles de capital fijo (material de transporte,
maquinaria y otros bienes de equipo); la variacion de las existencias
ganaderas; los muebles de madera v de metal adquiridos por las empresas,

etc.
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La FBKF se mide por el valor de las adquisiciones del productor
menos las ventas en un periodo contable mas los aumentos de valor de los
activos no producidos. Se puede distinguir los siguientes entre bienes que
pueden ser objeto de formacién capital: Compras menos ventas de activos,
materiales nuevos o existentes subdivididos en:

a) Viviendas

b) Otros edificios y estructuras

¢) Maquinaria y equipo

d) Activos como el ganado, utilizados tanto para reproduccion como para
obtener leche, y activos cultivados de los que se obtiene productos
como frutas. Grandes mejoras de activos fijos no producidos (tierra).

Siguiendo a la macroeconomia, la formacion bruta de capital fijo se
reconoce en el tiempo que se traslada la propiedad de los activos de una
unidad institucional a otra para ser manejada en el proceso productivo. Los
activos fijos nuevos obtenidos se estiman a precios de comprador e incluyen
los gastos de transporte e instalacion, y aquellos ocasionados en la
transferencia de capital, tales como gastos y honorarios pagados a
profesionales y agentes inmobiliarios mas los impuestos que causen estas

transferencias.

1.1.3. Instituciones

Es innegable el gran interés que existe en el siguiente trabajo sobre las
instituciones y el papel que cumplen como factor que regula el desempefio
econdémico, puesto que durante los ultimos afios se ha incrementado la
importancia que les ha sido otorgada a las mismas. No resulta extrafio que
gobiernos, organismos multilaterales y académicos reconozcan su relevancia
para lograr entender y explicar problemas para los cuales la economia

convencional no posee respuestas satisfactorias.

Se ha llegado a reconocer que para alcanzar un crecimiento

econdmico mds estable asi como equitativo, no es suficiente emplear
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reformas dentro del mercado, disefios de nuevas politicas macroecondmicas,
conseguir excelentes programas de inversion y financiamiento, tener
infraestructura basica, incorporar la tecnologia e invertir en capital humano y
social; también es necesario contar con nuevas y mas eficientes instituciones
que sean el soporte para enfrentar mayores desafios entre los que se
encuentran cambios estructurales y el entorno internacional mas competitivo.
Se puede reconocer asimismo que las diferencias en el desempefio econdémico
entre paises pueden ser explicadas por el papel de las instituciones, sobre todo
en aquellos ambitos en los cuales ¢l mercado juega un papel ineficiente o
simplemente éste no hubiera podido participar en el mismo.

Siguiendo a Nelson y Sampat® quienes incorporan a las instituciones
como factor de crecimiento econdmico a su actual interés, supone ademas un
regreso a las viejas tradiciones, puesto que las instituciones fueron una
inquietud principal para Adam Smith y sus seguidores cléasicos. A partir de lo
antes mencionado se busca entonces un concepto de instituciones que sea util
para analizar los factores que regulan el desempefio econdémico y, en
particular, el crecimiento econémico de largo plazo. Tomando en cuenta
ademas que los procesos politicos en general se consideran fuertemente

institucionalizados.

De acuerdo con estos mismos autores, algunos investigadores han
preferido definir las “instituciones” como modelos estandarizados de
comportamiento en diversos contextos de acciones diferentes, cuando existen
esos modelos estandarizados. De la misma manera como estos investigadores
se han preocupado de contextos con acciones diferentes, otros sefialan los
diversos factores que nmantienen y regulan el comportamiento
institucionalizado, varios de ellos prestan atencién a las estructuras de
gobiernos y otros identifican sistemas de creencias, normas y simbolos en los

que el comportamiento institucionalizado esta basado.

* Richard R. Nelson y Bhaven N. Sampat; “las instituciones como factor que regula el
desempefio economico” Revista econdmica Institucional, Universidad Externado de Colombia,
pp. 17-51; 2001
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Sin embargo, no se puede llegar a hablar de una definicion mas exacta
de lo que a instituciones se refiere ya que es muy amplia la diferencia y los
enfoques que existe entre varios autores. Por mencionar algunos, Schotter
destaca el papel de éstas para solucionar problemas dentro de la vida social,
Boudon las considera una restriccion que evita la parte negativa de las
acciones economicas y politicas presentes durante alguna accion colectiva.
Elster enfatiza en su capacidad de influencia en los agentes al trabajo
colectivo para lograr beneficios sociales. Bates asume el beneficio para
armonizar la racionalidad individual con la social presente en acciones
colectivas. Aun asi una de las definiciones més aceptadas es la de D. North,

quien define las instituciones como:

“Las reglas del juego en una sociedad, mds formalmente son
las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion
humana. Por consiguiente estructuran incentivos en el intercambio
humano, sea politico, social o econdmico™

Dentro de una posible idea mas desarrollada de lo que se refiere al
tema de las instituciones, aquellos analistas que declaran considerarse
institucionalistas colocan su atencion en argumentos donde los intereses de
una parte y la eficacia de sus acciones adoptan una mayor influencia con
respecto a las demas partes. Los contextos se diferencian entre un autor y
otro. Unos se centran en las transacciones entre unidades economicas,
derechos de propiedad. Otros se concentran en la autoridad y el control entre
unidades economicas, como se da en la teoria del principal y el agente. Otros
lo hacen en el problema de lograr la coordinacién y el acuerdo en contextos
donde existe interés colectivo que controla el comportamiento egoista para
llegar a alguna accion que favorezca el interés colectivo.

Mediante las teorias del crecimiento econoémico se puede llegar a
explicar que caracteristicas de ciertas economias son determinantes cercanos
o influyentes en los importantes incrementos de productividad por trabajador
asi como el mejoramiento de calidad de vida que los ultimos afios se han

®D. North, Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico FCE, México, 1993, p.
13.
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conseguido en estos paises, en los que se menciona a parte del avance
tecnolégico, la inversién en capital fisico y el crecimiento del capital humano,
a las instituciones como factor significativo que regula e incide en el

crecimiento economico.

Una concepcion diferente asume que en situaciones que incluyen la
interaccion humana, las instituciones intervienen en los modos de accién de
los agentes econdmicos, haciendo que ciertas transacciones sean mas
generales atractivos o faciles, y otras mas dificiles o costosas. Una manera
directa de incorporar las instituciones en una teoria de la produccion, y por
ende en una teoria del crecimiento econdmico es reconociéndolas como la
forma esperada de interaccion de los agentes econdomicos a fin de obtener un
resultado especifico. Pues participarian como factores que regulan el
comportamiento, reglas de juego, estructuras de gobierno o creencias y
valores culturales generales, e inmediatamente analizan como estructuran y
restringen los modelos estandar de interaccion humana en la vida econémica.

1.2.  Partidos Politicos, Democracia, Mercado y Crecimiento

Examinar el desempefio que tienen los partidos politicos es trascendental
por razones intelectuales ya que seilalan la importancia de los partidos en la
politica actual, principalmente cuando la democracia, como unica forma de
legitimidad plausible lleva un cuarto de siglo avanzando absolutamente en la
comunidad de naciones en la que nos desenvolvemos, y por motivos sociales,
muestran que, si bien los partidos siguen siendo considerados como
imprescindibles por la mayoria de la gente, a su vez son pésimamente
evaluados en su actuacion, en comparacion con cualquier otra institucion
politica.

Constituye parte de nuestro interés en esta seccion plantear una visién
descriptiva sobre partidos politicos y un recorrido por las grandes cuestiones
que afectan hoy en dia el papel de los partidos en la vida social y politica de

las nuevas democracias o de las democracias recuperadas, analizando la
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realidad de los partidos en América Latina. Sin dejar de lado los rasgos
basicos de los sistemas de partidos en la region, ademas se analiza las grandes
transformaciones que experimentan la politica latinoamericana y como ello
afecta a los partidos.

1.2.1. Politica y Democracia.

“La politica es la dimensién de una sociedad que se refiere a
las relaciones de poder en torno a la conduccién o marcha general
de la sociedad".’

En cualquier sociedad en la cual existe un distanciamiento entre la
autoridad politica y la sociedad, la vida politica toma tres instancias o
llamadas a su vez momentos, segin lo explica Garreton:

1. El Estado (momento de unidad simbdlica): que es quien dirige la
sociedad, en la cual se concretan aspectos y relaciones desiguales de

dominacién y poder.

2. La Sociedad (momento de la diversidad): dentro de la cual estan inmersos
los ciudadanos, la Sociedad Civil y actores politicos.

3. El régimen politico (momento de representacion): la cual rige con normas
y organizaciones las relaciones entre el Estado y la sociedad.

Al abordar el tema concerniente a la finalidad del régimen politico
encontramos que, a pesar de que éste no resuelve todos los problemas de una
sociedad sino un conjunto determinado de ellos, entendemos que son los
encargados de la resolucion de tres problemas sobre los que toda sociedad
debe buscar alguna solucion: el del gobierno, qué persona gobierma y como lo
debe hacer; el de las relaciones entre Estado y sociedad, es decir, la
ciudadania y el modo en que ésta se representa ante el Estado; y, finalmente,
el problema de la canalizacion de demandas sociales y maneras de resolucién
de los conflictos.

7 La sociedad en que vivi(re)mos: introduccién sociologica al cambio de siglo, Manuel Antonio Garreton
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A pesar de que se han tenido diversas formas de regimenes a través de la
historia, el de mayor trascendencia en las sociedades modernas es la
democracia. Siguiendo al mismo autor, en el régimen democritico las tres
cuestiones que son resueltas mediantes regimenes politicos se solucionan
mediante ciertos principios y mecanismos, entre los que tenemos: la soberania
popular, la vigencia constitucional de los Derechos Humanos Universales y
las libertades publicas garantizados por el Estado de derecho, la igualdad de
los ciudadanos ante la ley, el sufragio universal y las elecciones libres y
periodicas de gobernantes y autoridades, el principio de mayoria y respeto de
minorias, el pluralismo politico en la cual la mejor expresion aunque no la
tnica son los partidos politicos, ademés encontramos la alternancia en el
poder, la solucion institucional y pacifica de los conflictos, la regulacion y
control de la violencia, la subordinacion del poder militar al politico y la

separacion de poderes del Estado.

La democracia por lo tanto es:

"El régimen politico mediante el cual, dentro de un espacio
territorial determinado, una poblacion conformada por ciudadanos

son los encargados de tomar las decisiones mdas relevantes de su vida
" 8

en sociedad a través de sus representantes elegidos”.

Como expone este autor, dicha definicién deduce dos dimensiones de
la democracia. Por un lado, se basa en la presencia de ciertos principios
éticos, los cuales estan relacionados con el ideal de la sociedad que le provee
un caracter valérico y normativo. Por otro lado, es un sistema de instituciones
mediadoras entre Estado y sociedad llamadas a solucionar los problemas de
quién y como se gobierna, de las relaciones entre las personas con el Estado y
de la manera en la que se conducen los conflictos y demandas sociales. La
democracia es un régimen especifico que puede diferenciarse tanto de otros
regimenes politicos como de otras dimensiones o niveles de la sociedad y
puede coexistir con multiples conformaciones de estos otros niveles o
dimensiones, o en diversos contextos socioeconomicos y culturales. Pero es

también un ideal, un principio ético de organizacion politica de la sociedad.

®La indispensable y problemitica relacion entre partidos y democracia en América Latina; Manuel
Antonio Garreton

=y



Garretén explica que en la época moderna, la politica en una sociedad
implica tres dimensiones:

1. Dimensién Instrumental o Reivindicativa: que involucra la

satisfaccion de intereses de los ciudadanos o acceso al Estado para

bienes y servicios.

2. Dimensién Proyecto o Ideoldgica: que constituye el origen de

sentido para la accion colectiva, generacion de identidades.
3. Dimensién_Profesional o Técnica: es la actividad especifica

destinada a realizar los fines u objetivos anteriores pero que tiene
sus propias reglas y dinamicas.

Debido a las innovaciones que la época presente ha tenido en materia
de Estado y cultura, la politica pierde gran parte de sus dos primeras
dimensiones afirma Garreton permaneciendo reducida a la tercera (actividad
politica profesional), expresada especialmente en sus actores principales, que
son los partidos politicos. Con esto se hace posible explicar que haya una
cierta tendencia a que el ciudadano comin no encuentre en la politica una
respuesta a sus intereses o proyectos, sino solo una actividad desligada de

ello.

1.2.2. Partidos politicos y democracia

En todas las sociedades, y con su respectivo régimen politico, se
plantea la relacion entre el poder y la autoridad politica, por un lado, y la
poblacion que constituye esta sociedad, por otro, y la manera como ésta se
puede comunicar con la respectiva autoridad, ya sea para responder o
controlar la sociedad. Ante esta necesidad de agrupacion para ser objeto o
sujeto de la politica yace el origen de los partidos politicos.
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“Los partidos politicos son organizaciones formales de
personas en forno a intereses o ideas comunes que buscan participar,
influir y conducir la vida politica de una sociedad."”

Pueden existir regimenes politicos que supriman a los partidos o
pueden existir partidos que actian en diversos tipos de regimenes, en el caso
de dictaduras de partido tnico, los partidos politicos son necesarios en los
regimenes democraticos y no se conciben democracias modernas sin la
presencia de estos. Lo fundamental de la democracia dentro de un gobierno es
la representacion de la voluntad ciudadana y la direccién de la sociedad por
representantes elegidos a través de esa voluntad, actualmente no se conoce un
mejor sistema de representacién que los partidos, independiente de cualquier
critica que pueda su participacion tener en las diferentes sociedades. La
participacion directa de los individuos en la vida publica, la representacion de
sus intereses corporativos, o las redes de interaccion informatica pueden
reemplazar el “momento partidario” de una democracia.

Los partidos cumplen diversas funciones en términos especificos con
respecto a la manera como la democracia actia frente a los tres problemas
que busca resolver todo régimen politico: gobierno, relacion de la gente con
el Estado o ciudadania, e institucionalizacion de conflictos y demandas
sociales. Los partidos asumen funciones de representacion de intereses
globales, ideas y proyectos; de convocatoria, liderazgo y conduccion; de
elaboracion de proyectos o de propuestas; de administracion de gobierno o de
oposicion; de agregacion de demandas y de canalizacion de conflictos; de
reclutamiento de la clase politica para los puestos del Estado o de la funcién
publica. Los partidos politicos no cumplen en forma exclusiva ninguna de
estas funciones, pero son la tinica institucion, en la sociedad denominada
“moderna”, que esta llamada a cumplir con todas estas funciones'’

Los partidos politicos se circunscriben esencialmente a cumplir las

tareas o funciones antes mencionadas, otros actores o instancias de la

'Laindhmbleyproblemﬁtica relacién entre partidos y democracia en América Latina; Manuel
Antonio Garreton

"% Véase: La sociedad en que vivi(re)mos: introduccion sociologica al cambio de siglo, Manuel Antonio
Garreton
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sociedad sélo cumplen algunas de ellas. Como ya se expuso los partidos
poseen el principal vinculo de la politica democratica con la sociedad, porque
denominan a éste vinculo como ciudadania. La relacién que existe entre los
partidos politicos con la ciudadania es siempre mediada: no hay partidos de
ciudadanos, cada partido llama a un sujeto particular definido por una
categoria como proyecto, pueblo, clase, identidad, etcétera. La significacion
de los partidos politicos y del sistema de partidos en cada sociedad, su mayor
0 menor gravitacion y su relacién con la sociedad y el Estado a través de la
participacion y representacion, tiene distintas manifestaciones segun el modo
como se constituyeron y desarrollaron los regimenes democraticos, es decir,
de acuerdo con el tipo de democratizacion'' politica y también con el
desarrollo posterior de este régimen. Los partidos no son sélo un resultado de
una democracia dada, sino que también contribuyen a modelar las
caracteristicas dentro de sociedades especiﬁca&_

La pluralidad de partidos y sistemas de partidos, acorde a los
contextos historicos y sociales permite realizar diversas tipologias de partidos
politicos, las que escogen uno o varios criterios de clasificacion. El problema
con estas tipologias radica, por un lado, en su sesgo etnocéntrico, que
conduce a reconocer como modelos tnicos los predominantes en Europa o
Estados Unidos. Se desconocen asi los partidos de vanguardia o
revolucionarios emergentes o institucionalizados, los partidos populistas o
nacional-populares, los partidos nacionalistas y los partidos movimientistas,
que forman parte de la realidad historica de América Latina y que combinan

rasgos propios con algunos de los rasgos indicados en esas tipologias.

“Por eso es conveniente rescatar la idea de “sistema de
partidos”, es decir, la configuracion del espectro partidario completo
en una determinada sociedad o momento historico de ella, que, al
tiempo que describe los partidos individuales, abarca el conjunto de
las relaciones entre ellos, pudiendo coexistir al interior de un sistema
diversos modelos de partidos individuales. Las relaciones entre los
partidos dentro de un sistema pueden ser de co-operacion

! Vease Anexo: Democratizacién:”.... La democratizacién supone que el sistema politico incorpore a la
politica a todos los grupos que se encuentren excluidos...”
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(coaliciones), competencia o confrontacion, comd tiende a ocurrir en

los sistemas polarizados™"”.

1.2.3. Los partidos politicos, el crecimiento y la igualdad

La sociedad en general asi como, quienes elaboran la teoria econdmica
sobre este tema, alin discuten sobre la capacidad que tienen los encargados de
formular politicas para afectar los resultados economicos tomando en cuenta
la mayor apertura de los paises para el comercio internacional y los flujos
financieros. A través de la relacion existente entre los partidos politicos, el
crecimiento e igualdad se manifiesta que los dilemas que enfrentan los
gobiernos en la eleccion entre los diversos objetivos de politica, tales como la
generacion de empleos y la reduccion de la desigualdad de los ingresos se han
agravado producto de una creciente e interdependiente economia mundial,
por lo que los partidos politicos y la politica electoral asumen un papel
esencial, el cual va en aumento dentro de la economia. En términos de
proyectos politicos, para relacionar el crecimiento y la igualdad, los
socialdemécratas utilizan el sector publico para aumentar la productividad del
capital y mano de obra. Por el contrario, los conservadores se basan en la

provision privada de inversion.

Debido al impacto de la creciente integracion internacional y las crisis
petroleras, ocurridas en las ultimas dos décadas, el mundo ha sufrido
importantes cambios estructurales en su economia; se ha generado ademas
una reduccion considerable en su ritmo de crecimiento, un desempleo
creciente y, en ciertos paises, una distribucion mas desigual de la renta. Estos
problemas han hecho ain mas inevitable el dilema clasico entre reducir
impuestos y transferencias sociales a fin de fomentar la inversion y la
competitividad, generando una mayor desigualdad; o mantener unos niveles
excesivos de gasto social hasta generar una situacion de grave declive

economico.

"2 La sociedad en que vivi(re)mos: introduccion sociologica al cambio de siglo, Manuel Antonio
Garreton
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Explorando las estrategias econdmicas que los estados
latinoamericanos desarrollan para generar crecimiento y competitividad y las
preferencias ideologicas del partido en el poder observamos como muestra el
grafico 1, que desde 1990, el promedio de la tasa de crecimiento anual en los
paises Latinoamericanos utilizados para este estudio ha fluctuado alrededor
del 3.49 por ciento en el decenio de 1990-1999, y ha ascendido al 4.03 por
ciento hasta el 2007. Ese lento desempefio econémico ha ido acompafiado de

diferentes fendmenos en cada nacion.

Grifico 1. Promedio de tasa de crecimiento de América Latina por paises
década 1990-1999 y 2000-2007
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Fuente: Cepal
Elaboracién: Las Autoras

Partiendo del analisis de uno de los objetivos principales de politica
que quienes dirigen cada pais utilizan para aportar al crecimiento, en este caso
el tema de la generacion de empleo, encontramos una opinion general en los
paises analizados. Los latinoamericanos sostienen que el mercado laboral de
la regién presenta graves fallas. Segin Latinobarémetro®, los problemas
directamente relacionados con el mercado laboral han ocupado afio tras afio el
primer lugar en la lista de las inquietudes del pablico. Aun mas, la
importancia asignada a este problema ha ido aumentando. En el afio 2001 el

1 Encuesta de opinion piblica que desde 1996 se realiza en 17 paises de la region
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problema mas apremiante de la region era el desempleo, cuyo promedio
superaba el 20%, mas grave que la corrupcion, la delincuencia u otros
complejos problemas sociales. Asimismo, los bajos salarios, la inestabilidad
del empleo en la region fueron problemas que han ido en aumento. En paises
como Argentina, Chile, Nicaragua, Perid y Uruguay, este porcentaje fue
mayor. Es evidente que la situacion del mercado laboral es la principal
preocupacion de los ciudadanos de la region.

Los paises de Latinoamérica examinados en su mayoria tienen un
mercado laboral relativamente regulado y politicas sociales no muy amplias,
el sector privado ha creado pocos puestos de trabajo en los Gltimos afios.
Ademas como ha sefialado la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe' (CEPAL), en América Latina y el Caribe la llegada de la crisis puso
fin a un ciclo positivo de cinco afios de crecimiento sostenido e
imposibilitando el descenso de las tasas de desempleo. En la segunda mitad
de 2008 las cifras comenzaron a reflejar la desaceleracion de la economia, al
mismo tiempo que se inicio6 el retroceso del mercado laboral.

Los cambios econémicos de las Gltimas dos décadas”, a su vez,
estremecieron la vida publica incluyendo el debate politico dentro de las
democracias, acelerando la variacion en el poder de los distintos partidos y el
fomento de la experimentacion de politicas econdmicas a las que se oponen
muchos paises avanzados. Ademas, quienes tienen menor dificultad para
satisfacer las demandas sociales son quienes afectan a las politicas y
resultados posibles de los gobiernos, sobre todo, en el disefio de sus politicas
las cuales se ajustan a las prioridades de los electores. Estos cambios explican
probablemente que en todos los paises democraticos exista un clima de
relativa insatisfaccién y desconfianza hacia los partidos politicos y hacia los
resultados de los gobiernos. Debido a esto se nos permite entender por qué la
mayoria de electores de la regiéon de América Latina han depositado su

' Boletin CEPAL / OIT; Coyuntura laboral en América Latina y el Caribe; Junio de 2009
' Véase La crisis de la politica en América Latina, Ludolfo Paramio, Unidad de Politicas
Comparadas (CSIC)



confianza por medio de su voto a los partidos de tendencia izquierda, de los
cuales se ha sentido su presencia por casi toda la Gltima década.

Este panorama politico no deja de afectar a las democracias de
América Latina. Los problemas mas apremiantes de los gobiernos
democraticos en la region tienen mayor relacion con asuntos especificos con:
limitaciones de la oferta partidaria y los resultados escasos de los gobiernos
en las nuevas circunstancias creadas por la globalizacion de los mercados
financieros. El surgimiento de nuevos partidos y canales de representacion de
los intereses populares puede resolver el primer problema y conducir a
alternativas creibles frente a la frustracion de los electores. El segundo
problema genera situaciones de desigualdad social y falta de desarrollo
econémico, seriamente agravadas desde la crisis de la deuda, especialmente
en los paises que no han conseguido realizar las reformas estructurales o que,
pese a haberlas realizado, no han logrado volver a entrar en un camino de
crecimiento sostenido.

Para todos los politicos de repercusion de los tltimos afios, la mayoria
de los académicos, asi como muchos votantes cuestionan si la politica
electoral y los partidos politicos tienen un efecto significativo en la direccion
de los asuntos pablicos y mantienen la duda de que los politicos, y en general
los encargados de formular politicas puedan disefiar politicas para lograr el
crecimiento y pleno empleo. Centrandose en la manipulaciéon del gobierno en
el ciclo econémico para resolver la conocida relacion entre el desempleo y la
inflacion, los economistas politicos han llegado a la conclusion de que,
debido a las altisimas limitaciones institucionales y econémicas, los partidos
no afectan a las politicas econémicas y los agregados de manera permanente.
Una parte de la teoria econdmica reclama ahora que un proceso de creciente
interdependencia econdémica a nivel mundial esta forzando la convergencia de
politicas macroeconémicas nacionales, de manera que hacen que las fuerzas
partidistas y politicas electorales sean totalmente irrelevantes. Estas
conclusiones se justifican debido a muchas decisiones adoptadas en los

ultimos quince afios.
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En lo que se refiere a la interaccién entre la economia y la politica en
lugar de destacar los poderosos efectos de determinados tipos de estructuras
institucionales, es decir, conjuntos de normas, reglas, y sistemas
organizacionales, tales como la estructura interna de los mercados de trabajo
o las disposiciones constitucionales que el Estado tiene en la formulacion de
politicas y en la amplia competencia por el poder. Las instituciones y las
normas pueden ser alteradas por los agentes politicos pero el cambio solo es
posible en coyunturas historicas generadas por grandes coaliciones sociales.
En conclusion, la politica explica los resultados econdémicos como
consecuencia del conjunto de instituciones especificas que caracterizan a cada
organizacion politica durante largos periodos de tiempo y en el que los
actores partidistas juegan un papel mas bien marginal.

Los partidos politicos, como organizadores de amplias coaliciones de
intereses e ideas, han desempefiado un papel clave en el proceso de
formulacién de politicas econdmicas. No cabe duda de que a pesar de que los
partidarios del gobierno tal vez deseen gestionar el ciclo econémico, estin
estrictamente limitadas por el conjunto de las estructuras institucionales en las
que operan. Los dilemas del crecimiento econdémico del mundo avanzado
revelan, qué es lo fundamental en la economia bésica: aunque el crecimiento
en parte depende del seguimiento de las politicas adecuadas para la gestion de
la demanda, el rendimiento econémico general es eventualmente una funcion
del nivel y la calidad de los factores de produccion (capital fijo y capital
humano), es decir, la oferta de la economia. Sin embargo, las reformas
estructurales que trabajan para aumentar al maximo el crecimiento y reducir
el desempleo es motivo de gran controversia politica. En otras palabras, la
oferta de las politicas econdmicas sigue siendo objeto de una intensa, y
creciente, competencia de conflictos ideologicos y de partidos politicos.

Hay dos principales alternativas del lado de estrategias de la oferta
economica utilizadas para los encargados de formular politicas a fin de

maximizar el crecimiento y garantizar la competitividad internacional de las
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empresas nacionales'®. La primera estrategia consiste en reducir los
impuestos para estimular el ahorro privado, impulsar la inversién privada, y
acelerar el ritmo de crecimiento. Impuestos mas bajos, sin embargo, puede
implicar, al menos en el corto plazo, menos gasto social y mas desigualdad.
Los politicos que no eligen reducir el gasto social pasan a la segunda
estrategia. En este caso, el Estado aumenta el gasto pablico en capital fijo y
humano para elevar la tasa de productividad de la mano de obra y el capital:
esto deberia alentar a los agentes privados a seguir invirtiendo a pesar de los
elevados sistemas tributarios, necesarios para el pago de transferencias
sociales y los programas de inversion publica. Estas estrategias competitivas
afectan a los paises para adoptar las condiciones de oferta de la economia, y
estan principalmente determinados por las preferencias ideologicas del
partido en el poder. Los gobiernos de izquierda, preocupados por lograr el
crecimiento economico y mejorar el bienestar de los sectores menos
favorecidos, tratan de incrementar la productividad del capital y mano de obra
a través del sector publico. Gabinetes conservadores, relativamente menos
preocupados por la igualdad, tratan de establecer la adecuada estructura de
incentivos para fomentar la inversion privada en lugar de intervenir
directamente en el manejo de politicas publicas. Los partidos politicos en el
poder afectan a la oferta de la economia relativamente sin restricciones por el
ambito interno de las variables institucionales que limitan su autonomia en la
gestion de la demanda interna, La creciente globalizacién de la economia, lo
que ha obligado a la convergencia de las politicas macroecondémicas
nacionales, tiene desarrollado el papel de las estrategias de la oferta
economica y la intensificacion de la importancia de los partidos y los

organismos partidistas en la seleccion de esas politicas.

1.2.4. Las Metas Partidistas: Intereses e Ideologia de los Partidos
Conservadores y Socialdemécratas.

Los gobiernos controlados por partidos conservadores y
socialdemocratas tienen distintos objetivos econdmicos partidistas. Los
Gobiernos Socialistas intervienen ampliamente en la economia para modificar

' Political parties , Growth and Equality, Carles Boix
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los resultados del mercado y redistribuir la riqueza para favorecer a los
sectores menos favorecidos y fomentar la igualdad en general. Los partidos
conservadores asumen generalmente el desarrollo de politicas menos
intervencionistas y la confianza en los mecanismos de mercado para
maximizar el crecimiento econémico y proteger las libertades individuales.
Estas diferencias en las posiciones de los partidos hacia la gestion de la
economia y el papel de las politicas gubernamentales en el apoyo y la
redistribucion de crecimiento econémico se derivan de una mezcla de

intereses y de ideas.

Siguiendo a Boix (1998), todos los partidos politicos en primer lugar,
prefieren desarrollar politicas que maximizan el crecimiento. Dado que el
crecimiento econémico aumentara la renta real disponible de los principales
componentes del partido, y de todos los estratos sociales en general, y, por
tanto, aumentara la fortaleza electoral del partido en el poder. Es un requisito
ineludible que debe cumplirse inclusive en partidos con una fuerte inclinacion
por las sencillas politicas redistributivas. En segundo lugar, siempre tratando
de maximizar el crecimiento, los partidos adoptan estrategias econdmicas
especificas en funcion de sus consecuencias redistributivas. Las preferencias
partidistas varian con respecto a las estrategias especificas que deben
aplicarse para fomentar el crecimiento economico, porque afecta de manera
diferente el bienestar de todos los estratos sociales y econdémicos y, en
general, tienen distintas consecuencias en el nivel de la igualdad econémica
en un pais determinado. Por un lado, partidos de izquierda o los
socialdemoécratas, preocupados por maximizar el crecimiento, prestan
especial atencion sobre el bienestar de los trabajadores y los sectores sociales
menos favorecidos y la igualdad en general. Por otra parte, los partidos de
derecha o conservadores se preocupan por el crecimiento econémico por si

mismo, independientemente de sus efectos distributivos,

Si bien gobiernos conservadores innovadores son relativamente
indiferentes acerca de los efectos redistributivos de su estrategia de
crecimiento, lo cual no implica que se opongan a la igualdad de ingresos, solo

rechazan cualquier proceso de igualdad en la medida en que se sospecha
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cualquier perjuicio en el crecimiento, o se deteriora la situacion de sus
divisiones electorales, lo que altera profundamente sus arraigados principios.
Si los ingresos son cada vez mas iguales en todos los sectores a través del
tiempo como resultado de un proceso natural es decir, una progresiva
convergencia de los salarios que tienen lugar a través de los mecanismos de
mercado y sin la intervencion del gobiermo, los conservadores, aunque
relativamente indiferentes acerca de la igualdad, no deben esperar detener
este proceso, por el contrario, la llegada a ese resultado es un signo del buen
comportamiento de los mercados (en recompensa, por ejemplo, a los
esfuerzos y habilidades del capital humano desarrollado a través del tiempo).
Los partidos conservadores estan convencidos de que la estrategia economica
a favor aumentara el bienestar de los mas bajos estratos socioeconomicos,
mas que cualquier politica econdmica socialista, al menos en el largo plazo.

Ademds se derivan diferentes preferencias hacia la distribucion del
ingreso y la riqueza en la sociedad, que dependen del conjunto instrumental
de los modelos o teorias que los partidos tienen sobre como funciona la
economia y sobre qué politicas de gobierno pueden utilizar para mejorar el
rendimiento econdmico. Teorias 0 modelos econémicos instrumentales con
un concluyente posicionamiento determina la relacion causal entre los
objetivos que deben alcanzar y los instrumentos que se emplearén, los cuales
son indispensables para convencer a los encargados de formular politicas
acerca de la viabilidad de los objetivos que como ideal persiguen.

1.2.5. Los Partidos Politicos y el Ciclo Econémico

Si la situacion econémica o la renta disponible de los sectores menos
favorecidos v el nivel de la igualdad econémica, en general, fueran las unicas
preocupaciones que pudieron intentar los politicos de izquierda, una vez en el
poder, para igualar las condiciones sociales, simplemente lo harian a través de
transferencias masivas de ingresos. Para compensar el desequilibrio en los

resultados de un sistema de mercado, se realizarian transferencias directas en
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forma de pensiones, prestaciones sanitarias, etc., del mejor al peor sector
s0cioeconomico.

Las transferencias de los ingresos publicos solo pueden ser sostenidos,
si no ponen en peligro el crecimiento, o si reducen las tasas de crecimiento
solo de manera circunstancial. Por el contrario, una sociedad que agota la
reserva de ahorro e inversion puablico o el bienestar de las transferencias
podria empobrecer la economia nacional en el mediano plazo. En este caso,
partidos de izquierda deben reducir cualquier régimen de igualdad. Es
fundamental establecer una disyuntiva, entre la necesidad de crecer y el
objetivo de la igualdad. De acuerdo con las ideas economicas neocldsicas,
sobresaliente entre los estudiosos y, mas en general, entre los encargados de
formular politicas en ese momento, los planes socialistas para transferir los
ingresos de capital a la clase obrera solo presionaban la oferta de capital
indispensables para que la economia crezca en el mediano plazo y, por tanto,
causan disminucion econémica v el desempleo masivo'’. Con este
diagnoéstico, los gobiernos socialistas parecen obligados, ya sea para
nacionalizar las fuentes de inversion, un giro radical de la economia de
mercado, o para dejar caer por completo la mayoria de los planes de
redistribucion a favor de sus divisiones.

La teoria keynesiana ofrece, sin embargo, la primera salida a este
dilema. Segin el keynesianismo la demanda agregada, en lugar de las
condiciones de la oferta, determina el nivel de actividad econdmica. Los
encargados de formular politicas pueden manipular con facilidad los niveles
globales de la demanda interna a través de estimulos monetarios y fiscales
para suavizar el ciclo econémico, maximizando la tasa de crecimiento

sostenible, y logrando el pleno empleo.

Las politicas de administracién de demandas para lograr el pleno
empleo en sentido de politicas sociales democriticas como el mejor medio
para luchar contra la desigualdad sin dafiar la economia, significa incurrir en
cierta inflacién. Por un lado, el uso de politicas expansionistas podrian ser

17 Véase Przeworski y Wallerstein, 1986
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formuladas como una solucién que sirve a la economia en su conjunto; una
politica de pleno empleo significa maximizar el uso de los recursos totales de
la economia, y la mejora del bienestar de todos los grupos, de los sectores
sociales, ya que reduce la probabilidad de que nadie perdera su puesto de
trabajo.

Por otra parte, el keynesianismo ofrece una forma de beneficio
electoral social y democratico para lograr el ultimo objetivo social y
democratico de mayor igualdad. Las politicas de pleno empleo implican
puestos de trabajo estables para todo el mundo, una fuerte posicion
negociadora de los trabajadores, y constantes y mayores ingresos para los
menos favorecidos. Resumiendo, la demanda de politicas de gestion
keynesiana proveen un marco tedrico y un conjunto de politicas que, al
parecer, desean reconciliar los objetivos de crecimiento y la igualdad que
persiguen los encargados de formular politicas socialdemocraticas. Las
politicas keynesianas tienen un fuerte atractivo para los partidos
socialdemocratas y constituye la base fundamental de las politicas de éstos.’®

Precisamente, Hibbs fue el primero que se refiere, de manera
sistemadtica, a las preferencias partidistas como distintivo de la gestion del
ciclo econémico y la determinacion de los diferentes equilibrios de la
inflacion y el desempleo. ' En el modelo de Hibbs, mientras que la mayoria
de partidos socialdemocratas estan a favor de aplicar politicas expansionistas
para lograr el pleno empleo, los gobiernos conservadores luchan en contra de
la inflacién por el suministro de la cantidad de dinero y el funcionamiento de
un presupuesto equilibrado aunque el desempleo se incremente. En otras
palabras, en el marco de una estable curva de Phillips, los partidos
conservadores que eligen una baja inflacion, tienen como resultado una alta
tasa de desempleo, contrario a lo que prefieren los socialdemocratas.

' Segiin Przeworski y Wallerstein (1986)
' Hibbs 1977, 1987.



1.2.6. Los limites de la Administracién de los Partidarios en el

Ciclo Econémico: El concepto de Equilibrio Institucional.”

La existencia de una relativamente estable curva de Phillips a largo
plazo, fueron atacados ya en 1968 por Milton Friedman. El dilema entre
desempleo- inflacion y comercio exterior ha demostrado ser inestable.
Politicas expansionistas han sefialado que reducen el desempleo sélo durante
un corto periodo de tiempo. Cualquier politica gubernamental anticiclica
podria aumentar los precios e inducir a las empresas a elevar los salarios
nominales y contratar mas trabajadores. Mientras mayor sea el esfuerzo de los
trabajadores para que coincida con los precios mas altos con mayores salarios
reales, la economia volveria a su tasa natural de desempleo. La inflacién
seria, sin embargo, superior. Los argumentos de Friedman fueron empujadas
aln mas por la escuela de las "expectativas racionales"’. Suponiendo que los
agentes economicos forman sus expectativas racionalmente, es decir, en
primer lugar, que utilizan toda la informacién que esta disponible acerca de
como funciona la economia y las politicas sobre los objetivos e instrumentos
y, en segundo lugar, no repiten los errores del pasado; y ademas los precios y
los salarios se ajustan libremente, la escuela de expectativas racionales
predice que las politicas para la gestion de la demanda no tienen efectos

reales sobre la economia, incluso en el corto plazo.

Estas criticas tedricas coinciden con la ruptura historica a largo plazo
de la curva de Phillips en la década de 1970. A finales de esa década, la
inflacion cada vez mayor se sumo al aumento del desempleo. Actualmente
hay un creciente consenso entre lo que analizan los partidistas del gobierno y
las coaliciones politicas opuestas desarrollando politicas y estrategias las
cuales son elegidas en el contexto de marcos institucionales particulares y

ciertas variables internacionales.

En términos de los supuestos de la teoria de juegos, estudiosos

destacan que actualmente los equilibrios politico-econémicos fueron

% political parties , Growth and Equality, Carles Boix
) Lucas 1972, Sargent y Wallace, 1975.
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inducidos por las diferentes instituciones y normas, mas que por coaliciones
gobernantes siempre cambiantes. A los partidos sélo les importa las politicas
que respondan a las preferencias ideolégicas de los politicos gobernantes y no
a conjuntos especificos de instituciones, en todo caso. En consecuencia, los
economistas politicos ahora podrian explicar los resultados de ciertas politicas
en particular detallando qué y cudles conjuntos individuales, o zonas de
condiciones de instituciones nacionales e internacionales afectan en lugar de
la politica interna, coaliciones y partidistas del gobierno. Esto requirid la
atencion de la organizacion institucional, por un lado, la economia nacional
basicamente, la estructura de la mano de obra y capital y, por otro lado, el
estado o el sistema politico.

La sindicalizacion y la organizacion institucional de la fuerza de
trabajo afectan por igual profundamente la gestion del ciclo economico. Los
gobiernos pueden aplicar politicas expansionistas no inflacionarias si los
agentes economicos y, en particular, el movimiento obrero, convienen en
seguir, la moderacion salarial que éste les plantea. Esto requiere, a su vez, un

gran movimiento sindical organizado.

1.3. Principales teorias relacionadas con el crecimiento econémico??
de una nacién.

A pesar de que han sido desarrolladas una variada cantidad de
investigaciones al respecto, podriamos partir sefialando las teorias
relacionadas al analisis del crecimiento descritas a través de las escuelas del
pensamiento tradicionales como la escuela clasica, neoclasica y keynesiana,
las que otorgan mayor importancia a la movilidad de factores (capital y
trabajo) y bajo estas teorias se han basado el desarrollo tedrico y el disefio de
politicas en todo el mundo en los Gltimos afios, por lo que a continuacion se
sintetizan dichas teorias para explicar la evolucion tedrica sobre el respectivo

tema.

# Fuente: Convergencia, Instituciones y Crecimiento econémico en México, Diana Celaya y
Alejandro Dias Bautista.
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Entre las principales teorias de crecimiento se encuentran:

TEORIA CLASICA: cuyos principales exponentes son: Adam Smith, David
Ricardo, Carlos Marx, se han basado en la Division del trabajo,
argumentando que el crecimiento depende de la tasa de crecimiento de la
poblacion. Reconocen ademas el papel de la tecnologia y de las instituciones
en el crecimiento, pero percibian que la agricultura, el crecimiento de la
fuerza laboral y la formacion de capital se encontraban entre los factores
primordiales en la funcién de produccién. La mayoria de los economistas de
esta época se refieren a las instituciones como un factor exégeno sin

explicarlo.

TEORIA KEYNESIANA: se basa en que el crecimiento depende de la tasa
de ahorro, por lo que desarrollaron las teorias del acelerador en el
multiplicador keynesiano del ciclo considerando el ahorro. La concurrencia
del mercado es imperfecta y existen rendimientos crecientes. Sus principales
representantes son: John M. Keynes, Roy F. Harrod, Domar, Nicolas Kaldor,
Joan Robinson, y otros neokeynesianos. La teoria general de J. Maynard
Keynes, en lo que se refiere a la relacion existente entre dinero, finanzas y al
multiplicador expectativas considera al mercado como creador del
crecimiento y de los ciclos, y no considera a las instituciones como un factor

importante en el crecimiento econdémico.

TEORIA NEOCLASICA: se enfoca en la reestructuracion de los sistemas de
la produccion y del trabajo, los exponentes mas sobresalientes de esta teoria
son los neoclasicos Solow, Ramsey, Swan; que han estudiado el crecimiento
y la movilidad de factores; y afirman que el crecimiento de Largo Plazo
depende del progreso tecnolégico, rendimientos decrecientes de capital, asi
como de la tasa de incremento poblacional y depreciacion del capital.

NUEVA ECONOMIA REGIONAL: cuyos principales exponentes son:
Krugman, Fujita, Venables y Porter quienes se han basado en la Produccion

flexible, Sistemas mas complejos y nuevo espacio industrial, y sus supuestos
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se apoyan en la competencia monopolistica, costos de transporte, rivalidad,
condiciones de los factores, condiciones de la demanda, clusters industriales.

TEORIA DEL CRECIMIENTO ENDOGENO: apoyadas en las nuevas

teorias neoclasicas de crecimiento o crecimiento endégeno, sus representantes
son; Mankiw, Romer, Barro, Lucas. La teoria del crecimiento endogeno
asigna un papel importante al capital humano como fuente de mayor
productividad y el crecimiento economico se enfocan en las externalidades en
los sistemas de produccion, instituciones conocimiento y trabajo; y sus
supuestos explican que el crecimiento de Largo Plazo depende de la
acumulacion de Capital Fisico, de Capital Humano, de las instituciones y el
conocimiento. Explicadas enddgenamente en funcion de expectativas de
ganancias, externalidades y rendimientos decrecientes.

A partir de la década de los afios 60, la teoria neoclasica del
crecimiento econémico ha sido la que mayor debate ha generado. Siguiendo a
Barro®, en un contexto de acceso a la tecnologia, mercados libres, movilidad
de factores, etc, todas las economias serian intrinsecamente iguales,
exceptuando sus intensidades iniciales de capital por lo que la convergencia
se la aplicaria en sentido absoluto. Pero, si las economias se diferencian en
particularidades como: politicas de gobierno, propension al ahorro, acceso a
la tecnologia etc, existiria una convergencia condicional. El crecimiento seria
alto si el estado inicial del PIB per cépita es bajo al relacionarlo con el estado
estacionario de Largo Plazo.

Siguiendo el modelo Neocldsico la convergencia procede de los
rendimientos decrecientes del capital, el concepto de capital en este modelo
se podria extender desde bienes de capital a capital humano, sea en forma de
educacion experiencia y salud. Ademas Barro define que la tasa de
crecimiento de largo plazo depende de las acciones de politica, como de
niveles impositivos, provision de infraestructura y servicios, regulaciones a

mercados internacionales financieros y otros aspectos,

# Robert Barro, Dterminants of Economics Growth: A cross country empirical study, NBER,
Working Papers Series 1996.
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1.4. Determinantes del Crecimiento24

Otro aspecto a presentar es que el crecimiento de las economias en
estado estacionario es igual al crecimiento de la productividad. Como
consecuencia se pretende descubrir si lo que determina el crecimiento de la
productividad es algo exogeno, o las politicas o caracteristicas de un pais
afectan el crecimiento de la productividad. Asimismo, cuando consideramos
la convergencia al estado estacionario, y considerando que en el mundo hay
muchos paises que no estan en estado estacionario, conocemos que paises con

ingreso de equilibrio mayor crecerian mas rapido.

Mas aiin, si pensamos que el crecimiento de la productividad depende
de caracteristicas importantes de la economia, entonces nos interesaria saber
cuales son las variables que podrian explicar, qué caracteristicas de los paises
hacen que algunos crezcan mas rapido que otros paises. Esto tiene, entre otras
cosas, implicancias muy importantes para la politica econémica, pero también
para poder predecir el crecimiento de los paises. Hay algunas variables Z que
han mostrado ser importantes en muchos estudios, con muchos métodos de

estimacion, y en diversas muestras de paises.

Mencionaremos algunas de ellas, sefialando en paréntesis el signo de
la “derivada parcial”, es decir el impacto que tiene sobre el crecimiento un

aumento en dicha variable.

La tasa de inversion (+).- la tasa de inversion en maquinaria y equipo

estimula mas el crecimiento que el resto de la inversion.

El nivel de educacion de la poblacion (+) y la expectativa de vida (+),
ambas como medidas. Estas dos ultimas medirian la calidad del
trabajo,

Tasa de fertilidad (-) como predice el modelo neoclasico.

# Macroeconomia José De Gregorio, Version: 12 de septiembre de 2003
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Variables institucionales indicarian que el grado de proteccion de los
derechos de propiedad y el grado de desarrollo institucional estimulan
el crecimiento. En general se observa que bajos niveles de corrupcion,
de criminalidad y revueltas, elevado nivel de respeto a las leyes y
estabilidad politica estimularian el crecimiento.

Consumo final del gobierno (-), los gastos del gobierno requieren ser
financiados con impuestos los que introducen distorsiones y reducen

el crecimiento.

Apertura al exterior (+) e Inversion extranjera (+,7). En general se ha

encontrado que las economias mas abiertas crecen mas.

Términos de intercambio (+,7). En general se observa que paises

donde los términos de intercambio mejoran crecen mas rapido.

Desarrollo financiero (+). También se ha mostrado que economias
que tienen mercados financieros mas profundos crecen mas,
principalmente porque mejoran la eficiencia en la asignacion de los

fondos de inversion.

Hay otras variables como la dotacion de recursos naturales, régimen
politico como se analiza en el presente estudio y la religion, entre
muchas otras, que aparecen relevantes.

1.5. Democracia y Crecimiento.

Investigaciones economicas” han identificado dos enfoques generales
para hacer frente el como entender el crecimiento y la forma de establecer la

democracia. El primer enfoque hace hincapié en la necesidad de comenzar

¥ Do Institutions Cause Growth?, E. Glaeser, A Shleifer, Harvard University ; R. La Porta,
Dartmouth College ; F Lopez-de-Silanes, Yale University ; Journal of Economic Growth, 9,
pages 271-303, 2004
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con la democracia y otros controles sobre el gobierno como los mecanismos
para garantizar los derechos de propiedad. Con tales instituciones politicas la
inversion en capital humano y fisico y, por tanto, el crecimiento econémico,
se espera que siga. El segundo enfoque hace hincapié en la necesidad de
capital humano y fisico para la acumulacion al iniciar el proceso. Se sostiene
que incluso en favor de los dictadores de mercado se pueden garantizar los
derechos de propiedad como una cuestion de decision politica, no de
limitaciones politicas. Desde el punto de vista de los paises pobres, se ve la
democracia y otras mejoras institucionales como las consecuencias de una

mayor educacion y riqueza, no COmo Sus causas.

1.6. La estructura y organizacion de los partidos politicos y los
sistemas de partidos

La estructura y organizacion de los partidos politicos y los sistemas de
partidos en un pais ejerce un importante grado de influencia en el proceso de
formulacién de politicas. Una primera caracteristica importante del sistema de
partidos es el grado de institucionalizacién. Se puede decir que un sistema de
partidos esta institucionalizado cuando: los patrones de competencia entre
partidos son relativamente estables; los partidos tienen vinculos
razonablemente fuertes con intereses organizados de la sociedad y en general
los ciudadanos estan identificados con los distintos partidos. Se percibe que
los partidos y las elecciones son decisivos para determinar quién asume el
gobierno: las organizaciones partidarias estin bien desarrolladas y tienen
influencia sobre la orientacion de las politicas y el liderazgo del partido.

La teoria de si los partidos son fines en si mismos o son medios e
instrumentos para alcanzar un determinado objetivo puede haber quedado por
largo tiempo resuelta al definir a las instituciones como conjuntos de patrones
de conducta conocidos, practicados y aceptados ampliamente. Los partidos
politicos son elementos fundamentales de un sistema politico, y su

institucionalizacion contribuye a su estabilidad y buen funcionamiento,
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siendo determinantes, en muy buena medida, de un alto grado en la calidad

del desempefio democratico.

Los partidos son, posiblemente, el principal actor en la politica
democratica de América Latina, como tal se ven inmersos en primera linea en
sus acontecimientos y su actuacion repercute directamente sobre ella, a la vez
de influir debido a arreglos institucionales existentes y la actuacion de otras
instancias. Sobre todo al determinar la tendencia politica de los partidos como
principales protagonistas de la formulacidn de politicas en cada pais se puede
distinguir qué proyecto politico asumirdn una vez que estos se encargan de la
direccion del Estado.



CAPITULO 2

Marco Interpretativo

2.1.  Anilisis Descriptivo?6
Para desarrollar un andlisis detallado de los afios en los cuales se

enfoca este estudio partimos con una breve explicacion de los afios previos al
periodo de estudio presentado, los cuales fueron marcados en América Latina,
por la crisis de la deuda y la presencia de desequilibrios macroecondmicos
profundos. Los desequilibrios macroeconémicos fueron, en su gran mayoria,
el resultado de politicas econdmicas equivocadas. Como resultado de la grave
crisis se genero la interrupcion de los flujos de capital hacia el continente. Las
balanzas en la cuenta de capital y de transferencias de capitales fueron
negativas a inicios de la década de los 90.

Las organizaciones multilaterales, representadas por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) durante mediados de los 80, ejecutaron
medidas economicas para restablecer los flujos financieros hacia la region y
los paises afectados adoptaron dichas medidas mediante politicas econémicas
efectivas.

Analizando el panorama en la region luego de la implementacion de
estas politicas recomendadas, se puede afirmar que los bajos rendimientos
radican en los siguientes factores.

¢ La uniformidad al disefio de politicas en los paises latinoamericanos
impidié obtener soluciones distantes a realidades que requerian
diversidad y un enfoque nacional en particular.

e Las medidas de estabilizacion fueron excesivamente recesivas. Los
sectores reales de la economia, producciéon y empleo, fueron

fuertemente afectados.

% Esta seccion ha sido tomada de Tendencias del Desarrollo en América Latina y el Caribe en la Ultima
Década — Con una Bibliografia Anotada: Enrique Ganuza
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¢ La continuidad de las reformas fue equivocada. Se desregularizo antes
de que existieran instituciones de control. Se redujo participacion al
estado inclusive en sectores donde la iniciativa privada estaba lejos de

materializarse.

A inicios de los afios 90 la situacion empieza a mejorar. Se observa
una reduccion considerablemente de las cifras que miden los desequilibrios
macroeconomicos. El déficit fiscal se reduce a menos de 2% en 1996. El
crecimiento promedio anual de los precios al consumidor se reduce a 12% en
1997, para toda la region. El grado de apertura de las economias de la region
aumenta. Se reanudan los flujos de capital, fundamentalmente privado, hacia
la region. Se produce una reactivacion de la economia real. El producto bruto
interno por habitante aumenta, en promedio, 1.6% por afio entre 1990-1997.
El desempleo urbano se reduce a 7.7% en 1996..

Existieron cambios en la politica economica que constituyen la
variable explicativa mas importante de cambios en la pobreza (tanto
aumentos como disminuciones). Sin embargo, la misma medida de politica
economica puede producir resultados distintos en paises diferentes, con lo
cual no hay medidas generales. Esencialmente porque los pobres, en distintos
paises, producen cosas distintas, consumen cosas distintas y sus fuentes de

ingreso (fundamentalmente, el empleo) son afectadas de manera distinta.

El resultado méas importante para la formulacion de politicas es que no
es posible reducir la pobreza sustancialmente si la politica econémica no se
disefia de manera no apunte a la reduccion de la misma. Y ese disefio debe
respetar las particularidades de cada pais. Entre los afios 1990 a 1999 se
producen, dos nuevas crisis, producto de shocks externos y mecanismos de
contagio de crisis financieras originadas en otros lugares del mundo. A fines
de 1994 y comienzos de 1995 el “Tequila” sacude a México y a Argentina.
En 1998 se produce el contagio de la crisis asiatica y rusa a Brasil. El
continente se recuperé de una de sus peores crisis pero las economias
quedaron extremadamente expuestas a shocks externos y muestran una
elevada volatilidad. Un factor importante en la recuperacién fue el ingreso de
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montos importantes de capital financiero privado de corto plazo, atraido por
las altas tasas de interés imperantes en muchos paises del continente.

En la época de los 90, los desequilibrios en la cuenta corriente de la
balanza de pagos (importaciones mayores que exportaciones), serian
compesados con flujos netos positivos de capital. Para ello se necesitaban
tasas de interés real altas que atrajeran esos capitales, fundamentalmente
privados.

El Banco Interamericano de Desarrollo concluydé en un estudio
reciente que la desigualdad en América Latina guarda mucha menos relacion
con la exclusion politica que con el lugar en que los paises se ubican en el
mapa, los recursos con que cuentan y su mayor o menor grado de desarrollo.
Los procesos centrales que determinan la asignacion de recursos (a través del
mercado de capitales, del sistema politico y de las circunstancias sociales) son
influenciados por la distribucion de ingresos y riqueza de manera importante.
Sociedades mas desiguales tienden a desarrollar grupos de gente excluidos de
las oportunidades que otros disfrutan y de esta manera no desarrollan toda su
capacidad productiva.

En el analisis de las consecuencias que la liberalizacion: comercial y
de la cuenta de capitales, ha tenido sobre la distribucion del ingreso, la vision
tradicional ha sido que la liberalizacion tiene efectos de largo plazo positivos
sobre el crecimiento y que el impacto adverso sobre los sectores sociales
puede ser amortiguado a través de redes de seguridad.

Observamos un efecto positivo sobre el crecimiento, pero también
aparece un aumento de la desigualdad del ingreso per céapita de los
trabajadores durante los afios 90. Esto pareciera producirse por la creciente
diferencia entre los ingresos de los trabajadores calificados y no calificados,
por un lado, y los trabajadores en el sector formal e informal, por el otro.
Ambas asociadas con el proceso de liberalizacion. Esta es, sin duda, un area
importante de estudios futuros y de disefio de politicas. En consecuencia, la
prioridad del gasto social dirigido a proporcionar cobertura universal en
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servicios sociales basicos deberia ser un ingrediente esencial en cualquier

politica publica de erradicacion de la pobreza.

Grifico 2. Promedio de Formacién Bruta de Capital Fijo de América
Latina por paises década 1990-1999 y 2000-2007
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Fuente: CEPAL: Comision Economica para América Latina v el Canibe: Sobre la base de informacion
oficial
Elaboracion: Las Autoras

En varios paises de América Latina, la perturbacion de los conflictos a
nivel social y politico ha deteriorado tanto la actividad econémica como el

proceso de inversion.

El Grafico 2 muestra el promedio del periodo comprendido entre los
afios 1990-1999 y entre los afios 2000-2007 de los datos de la inversion
directa en la Formacion Bruta de Capital Fijo realizada por las
administraciones publicas de América Latina. En el apartado de ANEXOS
los datos incluidos en la Tabla 1 muestra que Republica Dominicana, Chile,
Costa Rica, Guatemala, y Nicaragua fueron los paises que en promedio
tuvieron, un nivel alto de incorporaciéon de bienes e infraestructura a la
capacidad productiva de sus economias, ya que como se presenta en la tabla,
la tasa de crecimiento del periodo 2000-2007 con respecto al periodo 1990-
1999 supero el 50% de crecimiento.
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Analizando los datos todos los paises de la region tuvieron
crecimiento positivo, a excepcion de Paraguay y Uruguay los mismos que
registraron un crecimiento negativo. Los encargados de las politicas
econdémicas de Uruguay en este periodo apostaron a las exportaciones de sus
principales bienes primarios reduciendo al minimo sus importaciones, lo que
lleva a concluir que esta politica generd que no se adquiera ningun bien fijo
que hiciera crecer los activos de este pais. La inestabilidad politica de
Paraguay y el endeudamiento por la crisis financiera que afront6 en los 90 es
posiblemente la causa de su lento crecimiento y por ende la no adquisiciéon de
bienes en infraestructura.

México en este periodo mostré una desaceleracion econdmica y
experimentd una disminucion de la inversion fija, ésta se debio a la crisis
econémica que atraveso Estados Unidos y afectd principalmente a las
economias de México y de Centroamérica, por tal motivo tuvo un nivel de
crecimiento medio. En esta década Ecuador y Bolivia experimentaron
importantes inversiones en el subsector de hidrocarburos, se adquiné un
oleoducto en el caso de Ecuador, y Bolivia también atrajo importantes
inversiones en gasoductos. En el caso de Peru las autoridades se concentraron

en el sector minero (Antamina) y el gas natural (Camisea).

El Gréfico 3 permite exponer el promedio del periodo comprendido
entre los aflos 1990-1999 y entre los afios 2000-2007 de las cifras de tasa de
desempleo de América Latina. Se observa que los paises que poseen una tasa
de desempleo de dos cifras en el periodo 1990-1999 son Repiblica
Dominicana, Panama Argentina, Nicaragua, Colombia y Venezuela. Esta
variable es una de las principales a la hora de medir progreso en un pais ya
que un aumento acelerado de la tasa de ocupacion es traducido en una fuerte
reduccion de la pobreza, logrando asi también que la distribucién del ingreso
de un pais mejore. En el apartado de Anexos la Tabla 2 se observa que para el
periodo 2000-2007 con respecto al periodo 1990-1999 existe un incremento
en la mayoria de los paises de la regién es decir pocos paises lograron

disminuir la tasa de desempleo.



Grifico 3. Promedio de Proporcién de Desempleo de América Latina por
paises década 1990-1999 y 2000-2007
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Los aflos 80 fueron marcados en América Latina, por la crisis de la
deuda y la presencia de desequilibrios macroecondmicos ya antes
mencionados, esta fue la consecuencia de la aplicacion de politicas
economicas equivocadas por parte de los funcionarios del gobierno. A finales
de los 80 se plantea una reforma estructural basada en estrategias politicas y
econdémicas para la estabilizacion de la region. El Grafico 4 muestra el
promedio del periodo establecido entre los afios que van de 1990 hastal999 y
el periodo desde el afio 2000 hasta el afio 2007 de los datos de la apertura
economica de América Latina. Esta variable es un indice, resultado de la
division del Indice de exportacion de bienes FOB para el Indice de
importacion de bienes FOB.



Grifico 4. Promedio de Apertura economica de América Latina por
paises década 1990-1999 y 2000-2007
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En la década de los 90 el grado de apertura fue reflejo de las reformas
de la década anterior, ya que fue uno de los indices que mejor6 en este
periodo, siendo el mismo mayor a 1 en el 72% de los paises de la region, lo
cual refleja el incremento de las exportaciones y por ende la mayor entrada de
divisas. En el apartado de Anexos, en la Tabla 3 se observa que para el
periodo 2000-2007 los indices con respecto al periodo anterior muestran un
comportamiento contradictorio, se presume que una de las razones del
crecimiento negativo se debe a que la tendencia ideoldgica - politica de la
mayoria de los paises de la region para este periodo era izquierda y por lo
tanto existio mayor importacion de bienes o equipos para infraestructura, ain
asi debido a politicas de proteccion de la industria nacional se llevo a que las
importaciones de bienes de consumo provenientes de otro pais aparentemente

se viera reducida a favor de la economia nacional respectiva.

Los analistas que siguen de cerca los avances de America Latina
apuntan al desarrollo futuro de la region apoyado en exportaciones de
recursos naturales, asociados con la demandas de materias primas de algunos
paises desarrollados del mundo. Chile es el caso mas notorio de un pais que
ha logrado un buen ritmo de desarrollo basado en una estructura exportadora
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en la que prevalecen las exportaciones basadas en recursos naturales.
Republica Dominicana es un caso similar, al que se agregan las exportaciones
de servicios turisticos. México sobresale, por el contrario, con un pais que ha
crecido lentamente pese a su éxito exportador en manufacturas. De hecho,
Costa Rica es el mejor ejemplo de un pais latinoamericano que ha logrado
obtener un buen crecimiento basado en una diversificacion hacia

manufacturas con mayor contenido tecnologico.

Grifico 5. Promedio de Integracién Financiera de América Latina por
paises década 1990-1999 y 2000-2007
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El grifico 5 muestra el promedio del periodo comprendido entre los
afios 1990-1999 y entre los afios 2000-2007 de los datos de la integracion
financiera de América Latina, esta variable estd representada por toda la
inversion que ingresa en un determinado pais. A principios de 1990 la entrada
de capitales mejora, se reducen considerablemente los desequilibrios en las
cifras. Pero a finales de esta misma década disminuyd debido a la crisis
financiera internacional. En el periodo 1996-1997, los paises de América
Latina recibieron capital en abundancia, pero tras el agravamiento de la crisis
asidtica en el 1997 la region entré en un ciclo de restriccion y alza del costo
del financiamiento externo. A principios de 1999 hubo una moderada
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recuperacion de la entrada de capitales, en un contexto internacional
relativamente mas favorable, aunque para varios paises, e incluso para el
conjunto de la region, el costo del financiamiento externo sigue siendo caro.

En el apartado de Anexos la Tabla 4 muestra en el periodo 2000-2007
con respecto al periodo 1990-1999 un crecimiento positivo para la mayor
parte de la regién, Honduras registra el mayor crecimiento positivo en
inversion de la region, Actualmente este flujo es considerado un factor
dominante en la balanza de pago.

Grafico 6. Promedio de Resultado de Balanza de Pagos de América
Latina por paises década 1990-1999 y 2000-2007
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El Grafico 6 muestra el promedio comprendido entre los afios 1990-
1999 y entre los afios 2000-2007 de los datos del resultado de la Balanza de
Pagos de América Latina. Se observa fluctuaciones negativas en la mayor
parte de los paises de la region. En el apartado de Anexos las cifras de la
Tabla 5 muestra que para el periodo 2000-2007 con respecto al periodo 1990-
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1999 existio un crecimiento negativo en la mayoria de los paises de la region,
esto pudo haber ocurrido por la falta de apoyo en transferencias de los paises
desarrollados debido a la crisis que se enfrenté en este periodo a nivel
mundial, y por ende a las remesas que disminuyeron gradualmente también
para este periodo, sin dejar de mencionar que en este periodo existio un
crecimiento negativo en la apertura econdmica también, lo que significa que
existi0 mayores importaciones que exportaciones, La entrada neta de capital
externo de todo tipo se redujo, salvo la inversion extranjera directa. Esta
siguid siendo voluminosa, lo que permitié financiar el déficit de cuenta

corriente de la balanza de pagos regional.

2.2. Estrategias econémicas generales de los partidos y sus
instrumentos politicos27

El crecimiento economico y la competitividad econémica dependen
principalmente de las condiciones en que se suministre la economia, es decir,
sobre el nivel y la naturaleza de los factores de produccion, capital fijo y el
capital humano intervenidos a través de los diferentes proyectos politicos. Los
gobiernos de todas las orientaciones politicas recurren de forma sistematica a
la gestion de politicas de demanda y del lado de la oferta, de izquierda y
derecha; y mediante ellas utiliza las politicas economicas, es decir, las
politicas que dan forma a la prestacion de los factores de produccion o
insumos, y que, al hacerlo, contribuyen a determinar el largo plazo la tasa de

la produccion de la economia.

Martin (1979) fue probablemente el primero en ofrecer un andlisis
empirico de estrategias de ofertas economicas y de politica partidista, este
andlisis fue limitado a un caso de estudio singular que traté sobre el caso de
Suiza en los mediados de los afos 70 donde insistio en el rol dominante de los

factores institucionales en organismos partidistas. Katzenstein (1985) se

¥ Carles Boix Political Parties, Growth and Equality: Conservative and Social Democratic
Economic Strategies in the World Economy Publicado por Cambridge University Press.
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refiere a ellos como parte de un grupo de politicas disefiadas para economias
abiertas, para compensar los shocks exogenos. Hall (1986) relata diferentes
estrategias industriales en Francia e Inglaterra para tradiciones particulares
del estado y sus Instituciones. En un andlisis mas explicito Garrett y Lange
(1991) han unido su naturaleza a las presentes estructuras corporativistas
Socialdemécratas, ninguna de las Organizaciones de economias politicas
domésticas y ni un crecimiento internacionalizado de la economia serian
esperados en términos econdmicos para jugar un papel significativo en las
limitaciones del gobierno en la definicion de las estrategias economicas del
lado de la oferta.

Las evidencias cuantitativas y cualitativas muestran que los partidos y
las preferencias partidistas tienen un impacto clave en la seleccion del
conjunto de politicas directas en la forma del lado de la oferta de la economia.
Los partidos con tendencia izquierdista intentan incrementar directamente la
productividad del capital y trabajo a través del sector publico y la
intervencion del gobierno a través de un mayor gasto de infraestructura y
educacion. Formuladores de politicas de tipo Socialdemocrata esperan que
por incremento de la productividad de los trabajadores, productividad de los
sectores y de regiones; este tipo de gasto en primer lugar impulse la eficiencia
general de la economia y su competitividad, en segundo lugar permitiria altos

salarios y una distribucion de ingresos mas equitativa.

Partidos conservadores esperan que dado un sistema de competencia
perfecta del estado y de incentivos econdmicos apropiados los capitalistas
invertirian en una forma que maximizarian sus beneficios privados y por lo
tanto en ausencia de externalidades la tasa social de retorno. Similarmente
trabajadores harian que la propensiéon de consumo y las decisiones de
inversion maximicen su flujo de ingreso general prestando o renunciado a su
consumo presente de inversion en la adquisicion de habilidades mas altas.
Gobiernos conservadores rechazan cualquier tipo de politicas de Formacion
de Capital Plblico y alientan la provisién de capital fisico y humano, desde la
inversion privada es financiada por ahorro y este depende a su vez del nivel

de beneficios, gobiernos conservadores son determinados para mantener
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tributos bajos y no distorsionantes para evitar la reduccion de recursos

privados.

La seleccién partidista de distintas estrategias economicas del lado de
la oferta, toma lugar en respuesta a politicas particulares, compensaciones
econdmicas que difieren marcadamente el desempleo, inflacion, en las cuales
se construye el modelo del ciclo econémico partidista.

La reduccion de los impuestos y el decrecimiento de protecciones
sociales para incentivar beneficios, inversion y competitividad pueden causar
mas inequidad. Un excesivo compromiso de transferencias publicas por la
causa de cohesion del mantenimiento social podria dar lugar a un inestable
rendimiento econdmico. El crecimiento de la integracion de mercados
mundiales y los imparables cambios tecnolégicos en las dos Gitimas décadas
ha alterado la demanda por parte de los factores de produccion de las
economias avanzadas y ha generado una reduccion de los salarios de los
trabajadores con menos habilidades.

Al examinar la relacion entre los partidos politicos y las politicas
econdmicas, estas no postulan una correlacion estricta entre el partidismo del
gobierno y resultados especificos econdmicos, de esta forma el modelo
ciclico econémico partidista toma en cuenta el desempleo, la inflacion y el
comercio exterior. Por el efecto de los factores productivos de la oferta,
partidos del gobierno ciertamente tiene un impacto fundamental en la
economia, ellos intervienen en las economias que tienen una determinada
historia y estructura institucional, asi para predecir los resultados finales de la
economia es importante tomar en cuenta el impacto de las estrategias
economicas del gobierno y las condiciones iniciales bajo las cuales estas

politicas fueron ejecutadas.

Hay que considerar el criterio de varios economistas que aseguran
que una mas alta habilidad de la fuerza laboral implica una tasa mas alta de
productividad, mas crecimiento rapido y probablemente menos desempleo.

La disputa politica que se estd explorando concieme precisamente el
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significado que seria emplear los logros de ellos. Inciertamente acerca de cuél
es la mejor estrategia asi como un conflicto de redistribucion pura provee un
marco en las fuerzas partidistas y las coaliciones electorales contintan con el

choque en la arena politica.

Los partidos politicos en las condiciones estructurales de la economia
como se ha puesto énfasis en que contrario a la teoria actual encontrada, asi
como de la sabiduria popular, partidos politicos entendidos como coaliciones
de intereses e ideas, juega un rol central ¢ importante en el proceso de

formulacion de politicas econémicas y en la evolucion de la economia.

Con mayor precisién las limitaciones en la configuracion de las
instituciones domeésticas y la economia internacional en cuanto a
formulaciones de politicas macroecondémicas todo los gobiernos tienen
autonomia sustancial para afectar los factores de produccion y las condiciones
estructurales de la economia de acuerdo con sus ultimas preferencias
partidistas. En términos generales los gobiernos socialdemdcratas
principalmente movilizan el sector piblico a la forma del lado de la oferta de
la economia. Gobiernos conservadores emplean mecanismos de mercado
para optimizar las tasas de ahorro e inversion y asi se maximiza el

crecimiento econdémico.

Las estrategias del lado de la oferta de la economia desde la
perspectiva de la Inversién Publica y la Formacion de Capital Humano,
manifiestan que los gobiernos eventualmente tienen que escoger entre dos
alternativas o estrategias economicas para impulsar el crecimiento econémico
y mantener la competitividad de las firmas domesticas en el mediano plazo.
En un caso los gobiernos emplean el sector publico para incrementar el nivel
de ahorros domésticos y el total de las inversiones e impulsar la productividad
del capital y el trabajo. En el otro caso ellos confian en los mecanismos del
mercado y los agentes privados que maximizan la tasa de inversion por lo
tanto, fomenta el crecimiento econémico. Aunque igualmente estdn
orientados a la mejora del rendimiento econémico, cada estrategia econémica

tiene efectos redistributivos diferentes. Las estrategias de la Inversion
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Publica, desarrollan iguales condiciones sin abandonar el crecimiento,
requiere altos impuestos y un mejor nivel de proteccion social,
particularmente cuando los shocks exdgenos agravan el empleo, igualdad,

comercio exterior en todas las democracias.

Las dos estrategias en consecuencia reciben el apoyo de diferentes
partidos y divisiones electorales. En términos generales, Los
Socialdemocratas y la clase obrera vota alrededor de politicas del lado de la
oferta. Los Conservadores y la clase media defienden las politicas de

privatizacion y la reduccioén de impuestos.

Una percepcion empirica de las estrategias de inversion nacional
muestra que el cardcter de cualquier estrategia economica del lado de la oferta
se deriva de la manera en que los gobiernos administran los siguientes
instrumentos politicos:

1. Gasto Directo Publico sobre la Formacion de Capital Fijo

2. Gasto Directo Publico sobre el Capital Humano para mejorar las
habilidades de la poblacién, también a través de la educacion o
especificamente a través de programas de entrenamiento dirigidos a
un sector de la poblacion,

3. La provision indirecta de ingresos de produccion de la Inversion Fija
de las empresas, sobre la mano de obra

4. Impuestos y regimenes regulatorios para modificar el ahorro y la
inversion del comportamiento de los agentes privados.

Una estrategia econoémica intervencionista esta basada en altos niveles
de inversion directa publica, un importante sector de las empresas publicas,
altos impuestos, para pagar por estas politicas economicas del lado de la
oferta. Una “laissez-faire” basado en el libre mercado, las estrategias
economicas implican minimizar el gasto publico sobre la inversion,
vendiendo firmas puoblicas, manteniendo los impuestos bajos y no

distorsionantes, para fomentar la inversion privada.
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El rol que juega el Sector Publico en cada uno de estos instrumentos
politicos ha variado ampliamente a través de los paises de América Latina y
sobre el tiempo, ademas dentro de estas economias también han tomado
diferentes mecanismos los cuales han servido para concretizar sus objetivos
en politicas fiscales.



Cuadro 1. Estrategias econémicas generales de los partidos y sus

instrumentos politicos correspondientes

ESTRATEGIAS ECONOMICAS
BASADO EN MERCADO INTERVENCIONISTA
INSTRUMENTOS POLITICOS
Formacién Bruta de Capital Fijo Bajas tasas de inversion publica Altas tasas de inversion publica
Formacién de Capital Humano Depende del Sector privado Altos niveles de gasto Publico
Sector Piblico Empresarial Pequeifio o Insignificante Grande
Politicas de Impuesto Tasas de Impuesto bajas Tasas de Impuesto altas

Mecanismos  regulatorios  para
fomentar la inversion

Fuente: Carles Boix Political Parties, Growth and Equality: Conservative and Social Democratic Economic Strategies in
the World Economy

2.3. América Latina: Rasgos basicos de los partidos

La situacion de los partidos y sistemas de partidos en América Latina
ha sido muy diversa. Asi, en muchos casos los partidos fueron practicamente
inexistentes o irrelevantes y tendian a ser reemplazados por corporativismos,
caudillismos, acciones de base, etc. En otros, absorbieron casi completamente
la vida social. El ideologismo de algunas situaciones, que llevaba a la
polarizacion, contrasté con la indiferenciacion pragmatica de los partidos en
otras. Todo ello configuraba, con pocas excepciones, sistemas de partidos
débiles y vulnerables e implicaba una importante crisis de representacion.

Los partidos en América Latina fusionaron Estado y sociedad con
ellos mismos, y sus paradigmas fueron el partido populista y el clasista -mas
cercanos de la sociedad que del Estado—, el ideologico de vanguardia y la
maquina electoral —-mas estrictamente politicos— y el clientelista y el partido-
Estado, aunque muchos de ellos combinaron varias de estas dimensiones. Los
autoritarismos militares intentaron destruir toda forma de accion politica, y

tuvieron como objeto de ataque central a los partidos y organizaciones
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politicas. Si bien no lo lograron y éstos fueron una pieza clave en las
democratizaciones, la construccion de sistemas fuertes de partidos quedo

como otra tarea pendiente de aquéllas.

En efecto, las transiciones a la democracia reciente y, en general, los
procesos de democratizacion politica los pusieron mas cerca de su funcién
auténoma y del Estado, expresando una de las demandas especificas de la
sociedad que era la demanda democritica. En el periodo post transicion
democratica se ha producido una transformacion del panorama clésico de los
partidos en América Latina: surgen nuevos partidos que expresan a sectores
combatientes o sectores sociales marginados como grupos étnicos; colapsan
sistemas de partidos, a veces sin que se reemplacen y otras veces con
recomposicion parcial; se fortalecen otros y en todas partes se plantea el
problema de coaliciones entre partidos para asegurar gobiernos mayoritarios
estables. De hecho, los partidos en América Latina perdieron sus proyectos
que fundian las tres dimensiones de la politica. Es decir, los partidos politicos
que eran los actores que encarnaban las tres dimensiones, y por lo tanto
representaban demanda agregada, proyectos e intereses propios de su
organizacion y actividad, hoy aparecen cumpliendo funciones sélo de
intereses partidistas, lo que explica su pérdida o deterioro de la relacion con la
poblacion.

En la realidad actual de América Latina, existen diversas situaciones
respecto de los partidos: 1. paises en que no hay y cuyo principal problema es
crearlos; 2. paises en que hay partidos pero no hay sistema de partidos; 3.
paises en que hay partidos y sistemas pero han perdido su relacién con la

sociedad, 4. paises en que se combinan algunas de estas situaciones.

Pero mas alla de esta diversidad de situaciones, ya sea que se necesite
crear partidos o constituirlos, o fortalecer sistemas de partidos, dependiendo
de la situacién de cada pais, en todos los casos esta planteado el problema de
la capacidad de los partidos para gobemar y, sobre todo, de la relacion entre
partidos y sociedad, es decir, la posibilidad de hacer frente a la crisis de la
politica y la pérdida del rol referencial del Estado.
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Un analisis adicional de como la politica se ha ido transformando y el
efecto que esto ha generado sobre los partidos politicos, parte primero del
hecho histérico de que ningun desarrollo nacional contemporaneo,
especialmente en los paises de desarrollo tardio como los latinoamericanos,
ha podido prescindir de un papel predominante del Estado. Ello perturba de
manera radical las relaciones entre Estado y sociedad en estos paises,
deteriorando el papel dirigente de los Estados. Esta tension es uno de los
juicios del debate sociopolitico en el mundo contemporaneo. Al hablar de una
transformacion de las relaciones entre Estado y sociedad estamos hablando de
una transformacion de la politica. Pero esta llamada crisis generalizada de la
politica en el mundo de hoy es especialmente grave ahi donde el Estado
constituyd a la sociedad o a la nacion, ahi donde la politica fue el soporte
principal de la sociedad, como es el caso de las sociedades latinoamericanas,
y més grave aun cuando tal crisis se da en democracias emergentes y recién
consolidadas o en vias de consolidacion. Por otro lado, si la sociedad entera
se ve afectada por esta crisis de la politica que afecta la calidad y relevancia
de las democracias nuevas, se ven mas afectados los actores principalmente
politicos, es decir, los partidos que son principalmente criticados severamente
por la opinién publica. La opinion publica indica que no hay democracia sin

partidos, pero que su funcionamiento actual genera enorme insatisfaccion.

Muchas de las criticas que se les hacen a las democracias recientes
tienen que ver con un cuestionamiento mas profundo a las formas clasicas de
la politica. Esta tenia un doble sentido en la vida social de nuestros paises.
Por un lado, dado el papel del Estado como motor central del desarrollo y la
integracion sociales, la politica era vista como una manera de acceder a los
recursos del Estado. Por otro lado, la politica jugaba un rol fundamental en el
otorgamiento de sentido a la vida social y en la constitucion de identidades, a

través de proyectos e ideologias de cambio.

En el nuevo escenario generado por las transformaciones sociales,
estructurales y culturales de las ultimas décadas que descomponen la unidad
de la sociedad-polis, tiende a desaparecer la centralidad exclusiva de la
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politica como expresion de la accién colectiva. Pero ella adquiere una nueva
centralidad mas abstracta, por cuanto le corresponde abordar y articular las
diversas esferas de la vida social, sin destruir su autonomia. Si los riesgos de
la politica clasica fueron el ideologismo, la polarizacion y hasta el fanatismo,
los riesgos de hoy son la banalidad, el cinismo y la corrupcion.

Por su parte, los cambios estructurales y culturales que se han
producido en la ultima década, la apariciéon de nuevos grupos sociales y
politicos, muchos de ellos al margen de los procesos electorales, y la
fragmentacion social y politica que se observa, han tenido obviamente un
impacto en los sistemas partidarios. Ello hace que los partidos, que eran el
factor de representacion e integracion por excelencia, se vean desafiados por
el surgimiento de nuevos movimientos que se agrupan en torno a intereses

particulares mas especificos v, a la vez, mas diversos.

El siglo XX aporta la cuestion social en el modelo de desarrollo, la
justicia social, la division entre ricos y pobres, entre capital y trabajo. De ahi
proviene el fraccionamiento derecha/centro/izquierda y los partidos mas
transversales como los populistas. En todo caso, el partido organiza
clasicamente el conjunto de su propuesta a partir de uno de los
fraccionamientos, representando ya sea a grupos ideoldgicos o culturales que
comparten una misma vision, ya sea a una base social homogénea o clasista

que comparte necesidades, intereses o aspiraciones.

Al decir capitalismo o socialismo, se ordena el espectro partidario de
derecha a izquierda y la propuesta socioeconémica de uno u otro iba
necesariamente asociada a su propuesta en todas las otras dimensiones de la
vida social. Sin embargo, en la actualidad existe una multiplicidad de
fraccionamientos que no son reductibles los unos a los otros. Ciertos actores
pueden ser un elemento basico en el eje crecimiento-estancamiento
economico o justicia social, pero ser adversarios en el eje medio ambiente.
Entonces, los conflictos no son superposiciones de ejes en que todos estan en
el mismo polo, sino expresion multidimensional de fraccionamientos, en que
la resolucion de uno no puede trasladarse a otro.
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Los partidos han sido los principales organizadores e instrumentos
constitutivos de la clase o élite politica. Tanto la funcién de representacion
como la de convocatoria o apelacion a proyectos de cambio 0 conservacion
de la sociedad estan en el origen de la dimension dirigente y conductora de
los partidos. Representando intereses, ideas y sectores sociales, elaborando
propuestas y proyectos, los partidos aspiran al poder politico, en niveles
locales, regionales y nacional-estatales organizan la clase politica dirigente, y
reclutan puestos de gobierno y de representacion. Pero este liderazgo, que
puede ejercerse desde el manejo del poder del Estado, es decir, gobernando, o
desde la critica a dicho manejo buscando sustituirlo, es decir, desde la
oposicion, parece también cuestionado actualmente.

Los partidos siguen representando a la clase politica, pero ésta
representa con mas dificultad a la sociedad; sus propias visiones e intereses,
sin duda legitimos, no estan identificados necesariamente con ninguna vision
de bien comun. Los partidos en América Latina también son grupos de
individuos que, compartiendo con otros ciertos principios programaticos y
asumiendo una estructura organizativa minima, vinculan a la sociedad y al
régimen politico de acuerdo con las reglas de éste para obtener posiciones de
poder o de influencia mediante elecciones.

Las maquinas partidistas son instrumentos temporales de actuacion de
caudillos. Carecen de programa o, en su caso, cuentan con un programa sin
ideologia que pretende abogar por propuestas tecnocriticas y apoliticas y con
una organizacion, irregularmente establecida, que esta sujeta a la estrategia
del lider, que se refiere a la concepcion del liderazgo partidista que asumen su
liderazgo en el partido porque esperan obtener un beneficio, mas que por
altruismo, y que requieren la ayuda de ciertos grupos de ciudadanos para
resolver sus problemas de accion colectiva supliendo a cambio ciertos bienes
publicos, sea mediante politicas pilblicas o cargos. Estos empresarios
politicos desplazan del poder a lideres histéricos de vocacion tradicional o

crean sus propios partidos.



2.4. Los partidos politicos al inicio del siglo XXI

La mitad de los partidos latinoamericanos relevantes durante la década
de 1990 se crearon hace mas de un cuarto de siglo. Se trata de partidos que,
junto a otros que surgieron en el momento del Estado populista, de su
desarrollo y de la adopcién de mecanismos modernizadores, se han
mantenido a lo largo del tiempo, sustituyendo sus liderazgos y adaptando sus
estrategias tanto programaticas como organizativas. Sin duda alguna, el
ejemplo claro de esto es el Partido Aprista peruano e incluso del Partido
Justicialista argentino, partidos que se mantienen en el seno de circunstancias
extremadamente adversas de exclusion, represion y persecucion de sus
militantes.

Entre los partidos que surgen después cabe destacar la capacidad a la
hora de saber incorporar a grupos tradicionalmente marginados del escenario
plblico como es el caso de los sectores revolucionarios- populares en los que
se encuentran el Frente Sandinista de Liberacion Nacional o el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, y, de las comunidades
indigenas, el Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais,
ademas de otros que, si habitualmente estaban presentes como podia ocurrir
con los empresarios, solian canalizar su presencia a través de otras instancias,
como acontecia en El Salvador con el Partido de Conciliacion Nacional antes
de que la ciipula empresarial apostara decisivamente por ARENA. Uno de los
grandes mitos sobre los partidos latinoamericanos se refiere a su habitual
tendencia a la fragmentacion.

Es posible que el nimero de movimientos secesionistas sea alto, pero
ello no es indicativo de que las divisiones generen partidos con una alta
capacidad de mantenerse en el sistema politico con niveles de viabilidad
minima. Por ejemplo el caso del Partido Justicialista en Argentina, del que se
conoce ¢l gran nimero de escisiones que ha sufrido desde la década de 1960
hasta el presente aunque ninguna de ellas ha terminado fructificando. Bien es
cierto que, en la posicion contraria, se puede encontrar el caso de los partidos
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en Guatemala, donde el Partido de Avanzada Nacional y el Frente
Democratico Nueva Guatemala se hallan al borde de la desintegracion.

El centralismo dominante en la politica latinoamericana durante
décadas hacia los capitales, su resorte fundamental, la potenciacién
progresiva de otros nicleos urbanos y el desarrollo de formulas
descentralizadoras propicio, en los Ultimos afios, el timido surgimiento de
partidos de ambito regional. Paises como Brasil, Ecuador y Venezuela dan
cabida en su seno a los principales esfuerzos partidistas de corte no centralista
y, para los dos ultimos casos, de ambito regional.

El nacimiento de los partidos latinoamericanos se debi6 a la necesidad
de asegurar que el funcionamiento del régimen politico fuera racional. La
gran mayoria de ellos emergié como consecuencia del reto electoral.
Existieron circunstancias histéricas que empujaron al nacimiento de algunos
partidos derivadas principalmente de procesos revolucionarios o de
situaciones de contestacion a momentos profundamente autoritarios y
excluyentes, los partidos latinoamericanos se crearon para responder a una
cita electoral. La conquista del poder, fue, y continia siendo, el principal
incentivo existente detras de la puesta en marcha de un partido politico. El
paulatino incremento del grado de confianza en los procesos electorales mas
limpios, iguales, libremente competitivos y técnicamente mejor
implementados que nunca, ha sido un claro factor determinante del
asentamiento de las maquinarias partidistas que se mueven en un terreno mas
seguro, de mayor certidumbre y confiabilidad. Otro de los topicos constantes
acerca de los partidos latinoamericanos se refiere a su origen caudillista, a su
vinculacion a un lider poseido de caracteristicas muy peculiares referidas a su
dominacion personal, a la adscripcion de las voluntades de sus partidarios por
razones emotivas que responden al carisma de un lider, al desarrollo de
relaciones clientelares y patrimonialistas y a la busqueda de su sucesion
mediante el traspaso del poder a algin miembro de su entorno familiar.

Ademas, el desarrollo de la democracia ha ido cambiando las

representaciones caudillistas y militaristas mas duros que pudieran tener
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algunas de las formaciones mas solidamente ubicadas en dichas
clasificaciones. Ni el Partido Justicialista, ni el Partido Democritico
Revolucionario panameifio, ni la Unién Democratica Independiente chilena,
entre otros, son hoy partidos con un liderazgo de los denominados
personalistas, ni el Frente Sandinista de Liberacion Nacional o el Partido
Revolucionario Institucional tienen nada que ver con sus origenes armados.
Es cierto que, en muchos casos, la presencia del lider fundador no se termina
sino con su muerte, pero el hecho de que tras ella el partido busque cauces
institucionales de continuidad bajo formas no caudillistas es una circunstancia
que debe ser subrayada.

El programa constituye la faceta que contribuye a dotar con mayor
precision de sefias de identidad a un partido. Por otra parte, el hecho de que el
siglo XX es el gran escenario por excelencia de confrontacion de las
ideologias mas extremas impregn6é de manera decisiva a los partidos que,
adaptindose a ellas, terminaron siendo sus vehiculos de transmisién y de

ejecucion de sus contenidos.

Esta situacion se dio asimismo en América Latina, donde proliferaron
los partidos de todo corte ideologico a lo largo de buena parte de la primera
mitad del siglo. Los partidos latinoamericanos tienen, en su gran mayoria,
programas escritos en los que reflejan sus objetivos de accion politica. Estos
programas contribuyen a darles determinada visibilidad entre el electorado
por cuanto le brindan explicaciones de como entender el mundo de la politica,
guian su actuacion cuando llegan a puestos de gobiermo y facilitan la
captacion de sus militantes que comparten un determinado conjunto de
valores y opiniones acerca del conflicto politico y sus posibles soluciones.
Pero ademas de poseer principios programaticos, propiamente dichos,
cuentan con posicionamientos ideologicos que se manifiestan a través del eje
izquierda-derecha que, de acuerdo con la literatura especializada, estructura
perfectamente la competicion partidista y simplifica el complejo universo de
la politica.
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La sélida propuesta de clasificar a los partidos latinoamericanos en las
tres categorias denominadas “partidos a la derecha”, “partidos centristas™ y
“partidos a la izquierda”, que figura en el Cuadro 1, dota a este conjunto de
formaciones de un cardcter claramente ideolégico cuando se inicia el siglo
XX1

CUADRO 2. Clasificacién de los Partidos Politicos Latinoamericanos influyentes
segiin su ideologia.

_ “PAIS PARTIDOSA LA | PARTIDOS PARTIDOS
DERECHA CENTRISTAS A LA
IZQUIERDA

Argentina oo UNA, UCR, FPV, FREPASO,
FREJULI Coalicion Civica
ARI
Bolivia ADN MIR,MNR y UCS
Brasil PFL PMDB, PPB y PDT
PSDB
Chile RN y UDI PDC PPDy PS
Colombia PC PL
Costa Rica PLN y PUSC PFD
Ecuador PSC DPy PRE AP, PSP, IDy
MUPP-NP
El Salvador ARENA FMLN
Guatemala FRG Y PAN FDNG
Honduras PNH PLH
Meéxico PAN y PRI PRD
Nicaragua PLC FSLN
Paraguay ANR y PLRA
Panama PA y PRD
Peru CAMBIO %0 PAP
Uruguay PN PC EP-FA
Elaboracién: Las autoras Actualizado hasta: diciembre 2009

La elaboracion de las tipologias de partidos institucionalizados, partidos
democraticos, maquinas electorales y maquinas caudillistas, que se refleja en
el Cuadro 3, puede suponer un paso adelante en la comprension de los
partidos politicos latinoamericanos.
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CUADRO 3. Clasificacidn de los partidos politicos latinoamericanos de acuerdo
con sus aspectos organizativos y su liderazgo

Partidos que mantienen una
estructura continua, burocratizada,
con cierto nivel de infraestructuras

PARTIDOS v de vida partidista. leniendo un

; & PT. FMLN v EP-
papel muy activo en la captacion de ; !
INSTITUCIONALIZADOS para financiar las s FA
de sus candidatos y deseando
desarroliar una base de militantes
lo mas amplia posible.
Partidos con relaciones de poder PT, PFD. MUPP-
horizontales, liderazgo diluido v NP.
PARTIDOS corrientes en su seno; partidos con FMLN, FSLN, EP-
DEMOCRATICOS un alto grado de democracia FA. PDT,
interna y con militantes que acatan PPB. PSDB.
con mayor predisposicion las ARENA,
resoluciones del partido. PRE,PLCyPLD
Partidos con estructuras debiles,
orientados hacia las elecciones v FREPA;}?D FONG,
; los clectores y que basan la v %
MAQUINAS ELECTORALES politica de su fisanciacion e PLH,:!I:EL DP,
las actividades individuales de CAMBIO 90
sus candidatos.
Partidos con un fuerte v
m"r’:]':."” "dd":‘“" e PRE, FRG, PA,
MAQUINAS - mﬁm”, : Wd“m : CAMBIO%),
CAUDILLISTAS i M’_’ SR FREPASO,
democracia interna y con militantes PJ, PRIy ANR

menos proclives a acatar las
resoluciones partidarias.

Fuente: Partidos politicos en América Latina: precisiones conceptuales, estado actual y retos futuros
Manuel Alcdntara Séez.
Elaboracién: Las autoras

2.5. Izquierda politica

Al hablar de izquierda politica, hacemos referencia a la tendencia del
contenido politico que define como prioridad el progresismo y cuya finalidad
se dirige a obtener la igualdad social mediante los derechos colectivos y no
mediante intereses individuales caracteristicos de la derecha politica.
Defiende ademas una sociedad laica, independiente de la religion, progresista,
igualitaria e intercultural.



En Occidente y caracteristicamente en aquellos paises donde el
sisttema politico puede considerarse una democracia liberal, normalmente
tanto la izquierda como la derecha son versiones liberales y democraticas, en

la medida en que no propugnan ningun tipo de totalitarismo.

En la seccién de anexos se incluye el listado de los principales
partidos politicos de izquierda de los principales paises latinoamericanos.

Cuadro 4. Paises latinoamericanos gobernados por partidos de izquierda

Argentina

Cristina Fernandez
Bolivia Evo Morales
Brasil Luiz Inacio Lula
da Silva
Ecuador Rafael Correa
El Mauricio Funes
Salvador
Guatemala Alvaro Colom
Nicaragua Daniel Ortega
Paraguay Fernando Lugo
Panama Ricardo Martinelli
Peru Alan Garcia
Uruguay José Mujica
Venezuela Hugo Chavez
Elaboracidn: Las Autoras

Actualizado hasta: marzo2010

PRESIDENTE |  PARTIDO = |
POLITICO

Frente para la Victoria

Movimiento al
Socialismo

Partido de los
Trabajadores
Movimiento PAIS

Frente Farabundo Marti

para la
Liberacion Nacional

Unidad Nacional de la
Esperanza
Frente Sandinista de
Liberacion
Nacional

Alianza Patriotica para
el Cambio

CAMBIO
DEMOCRATICO

Partido Aprista Peruano

Frente Amplio
Partido Socialista Unido

de
Venezuela

POLITICA
mdﬂdmpawig

socialismo democratico,
bolivarianismo,
indigenismo
socialdemocracia,
sindicalismo
socialismo democratico

socialismo democratico,
extrema izquierda

centro-izquierda,

socialdemocracia

socialdemocracia,
laborismo

socialismo democratico
Liberalismo progresista

centro-izquierda,
socialdemocracia,
socioliberalismo
centro-izquierda,
socialdemocracia,
progresismo

extrema izquierda,
bolivarianismo,
nacionalismo,

antiimperialismo



Cuadro 5. Ramas ideoldgicas en las que se divide la izquierda politica

También llamada Extrema izquierda o

lzquerda radical, se incluyen divisiones

de izquierda que discuten la democracia | Marxismo-Leninismo: Propugna ¢l
liberal v el sistema capitalista. poder del proletsriado, el declive de la
Dentro de la  izquierda  actual propiedad privada v la eliminacion de
corresponden a corrientes minoritarias, | 149 Clases sociales.

donde s¢ ubican las izquierdas de las

lzquierda guerrillas.

Revolucionaria . Trotskismo: smmlar al  anarco
Luchan por la equidad y la igualdad. con | socialismo, estd en Defensa  de la
postulados de Stalin, Lenin, Marx, etc destruceion  de  cualquier orgamsmo
Especialmente se han establecido en ﬁﬁhcjﬂm “ﬂ“‘:’;ﬁ:{‘m:al‘; ::
teritorio  latinoamericano, donde la | 4oiararicion de las clases sociales, todo
constante pobreza ¢ incquidad de SUS |4 ung forma volumaria en dos
sociedades, han llevado a las clases revoluciones conjuntas mwm
menos favorecidas a la subversion. y proletariado

Socialdemocracia: Persigue  la
igualdad social dentro de uma
Esta parte de la izquierda se centra dentro | democracia libera, en los ltimos aflos,
de los sistemas  democriticos | determinados paises se st
. occidentales;  desvinculada de los | rciacionada con el Socio liberalismo.
Izquierda y . : : , Eurocomunismo ¢ izquierda
3 sistemas politicos dictatoriales v de :
Democriitica cuslquier teoria que los inspire transformadora: Son mas criticos del
; ' | capitalismo extremo v se centran més
Acluallma_ne son I_as _ comientes | o jos problematicas sociales. Estn
mayoritarias dentro de la izquierda. relacionadas con el Eco socmhsmo y
defienden el Socialismo democratico
como sistema politico
Propugna la desapancion de todo
gobierno obligatorio, niega la democracia
representativa. ya que considera que la
funcion del estado cn ese campo es nula,
y todo Estado, sca de izquierda o de
derecha, en busca de la libertad del
individuo en un régimen voluntanio de
Anarquismo derecho privado.
Aunque historicamente al anarquismo se
lo ha vinculado a la izquierda, los
anarquistas son escépticos en considerar
que formen parte de tal. La mayoria de
los anarquistas, sc consideran de
1zquierda, corrientes anarcosindicalista,
socialismo o comunismo libertario,
Sindicalismo: Revindica los derechos
de los trabajadores.
Ecologismo: Propone una sociedad
respetuosa con el medio ambiente.
Pacifismo: Rechaza los guerras v
cualquier tipo de wiolencia con fines
politicos
Movimientos
sociales Feminbymo: Persigue la equiparacion
socinl entre hambrss_\':m_njms.
Movimiento LGTB: Deliende la no
discniminacion e inlereses propios de
Lesbumas, Gays, Transexuales vy
Bisexuales.
Movimiento antiglobalizacion:
Denuncia las desigualdades provocadas
por la llamada globalizacion
Elaboracion: Las Autoras
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2.6. Centro politico

Concentra el conjunto de partidos, politicas e ideologias consideradas
intermedias, en la vision politica, a posiciones tanto de derecha como de
izquierda politica, el cual plantea y defiende politicas de economia mixta y de
profundizaciéon de la democracia. Un centrista podria afirmar que tanto la
cooperacion del socialismo como la competicion del capitalismo son
necesarias para el Desarrollo econdmico, a fin de producir una solucion "que
aliente al capital y a las fuerzas sociales a producir en armonia las riquezas

para vencer la miseria y pobreza que agobia a la Nacion.

En la prictica politica tienen como programa los siguientes principios
0 aspiraciones:

e Maximizar la libertad de accién de los ciudadanos, trasferiéndoles
poder a fin que desarrollen su potencial humano.

« Promocion de la participacion ciudadana en el proceso politico.

o Preferencia por propuestas y acciones concretas, a diferencia de
programas o promesas de largo plazo.

« Extension y fortalecimiento de comunidades basadas en relaciones
reciprocas que produzcan valor mutuo

o Creacion de caracter ético en los individuos a través de la promocion
de decisiones conscientes.

» Basarse en el sentido comin y valores tradicionales, especialmente los
intangibles,

Los partidos puros de centro son mas propios de monarquias
parlamentarias, con parlamentos proporcionales, puesto que el bipartidismo
favorece la polarizacion en partidos de derecha (democristianos o
conservadores) e izquierda (socialdemocratas o laboristas).

En la préctica, se considera que los gobiemos aplican generalmente un
programa cercano al centro politico, con matices de centro-izquierda o centro-
derecha, por ser éste el punto en el que se sitia la mayoria de la sociedad,

incluyendo a aquellos que no suelen participar activamente en politica. En el
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terreno econdémico, un programa de centro combina la libre empresa con el
intervencionismo selectivo del Estado en areas como la educaciéon o la
sanidad, sin reducir ni aumentar el Estado de bienestar. Los partidos de centro
suelen alinearse con la mayoria de la poblacion en aspectos controvertidos
como ¢l aborto, matrimonio homosexual o eutanasia. El centrismo es a
menudo criticado por carecer de principios y/o basar sus posiciones en las de

otros. Esto lleva a la sugerencia que las posiciones centristas son mutables.
Centro-derecha

El termino "centroderecha" o "derecha moderada” se refiere a las
personas u organizaciones que comparten ideologias tanto de derecha como
mas centristas o un intermedio entre ambas. Este sector generalmente percibe
el rol del estado no solo como garante del orden sino también como garante
de ultima instancia en materias de bienestar social. Esta version de
centroderecha parece trazar sus raices a dos visiones disimilares, aunque
posiblemente busquen expresar una vision comun:

A) Responde siempre al mismo prototipo: rigor en los principios,
flexibilidad en las estrategias y eficacia en la gestion, asi como el
compromiso inequivoco de los populares con la Constitucién y la soberania

nacional que en ella se proclama.

B) En la centroderecha, los dirigentes entienden que la economia de
mercado y el Estado de Derecho son los cimientos de la prosperidad. Los
lideres de la centroderecha han escogido preservar el status quo antes que
reformarlo. Han mantenido una disciplina monetaria e intentado seducir a
inversores extranjeros. Pero han hecho poco para transformar las instituciones
fundamentales de sus paises, incluido el poder judicial, o de incorporar a la

masas a la economia global.

En la actualidad la centroderecha en los paises se distingue por tener

posiciones tales como:
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A) Reduccién de los impuestos para estimular el consumo, el ahorro y la
inversion (generando mayor crecimiento econémico, empleo y recaudacion
tributaria).

B) Reduccion del gasto publico para frenar la inflacion, el endeudamiento del
Estado y los déficit fiscales, manteniendo el equilibrio fiscal.

» Racionalizacion y limitacion de los programas sociales, para evitar
situaciones en las que la gente abuse de los subsidios del Estado.

» Privatizacién de la mayoria de las empresas del Estado que no sean
esenciales al interés nacional.

« Comercio internacional "libre" pero dentro de acuerdos que protejan
intereses nacionales y regionales, mercados comunes, acuerdos
bilaterales o regionales etc.

A diferencia con la derecha, la centroderecha reconoce un papel
legitimo -aunque limitado- al actuar econémico del gobieno y al actuar
politico de las instituciones que en la tradicion cristiana se ven como
intermedias entre el individuo o la familia y el estado: desde asociaciones de
vecinos a organismos sindicales y partidos politicos- tienen no solo el derecho
a actuar en representacion de sus miembros sino a que el estado delegue
poderes a ellos y subsidie su existencia. Adicionalmente, propone una postura
menos conservadora que la derecha politica en temas sociales, en que acepta
una concepcion mas amplia del derecho de los individuos a perseguir sus

intereses o inclinaciones en la medida que no rompan la ley.
Centro Izquierda

Encierra a formaciones politicas de izquierda moderada, apartadas de
las izquierdas revolucionarias o del comunismo. Las ideologias
representativas de la centro izquierda son: la socialdemocracia, el
socioliberalismo y la nueva izquierda. Los principales electores de la centro
izquierda esta conformada por la clase trabajadora urbana, la clase intelectual
académica e, incluso, la poblacién rural.



El ecologismo y el democristianismo podria estar también incluidos
en la centro izquierda dependiendo la preponderancia del conservadurismo y

el ultra conservadurismo en un determinado pais.

Se puede enunciar como principales caracteristicas de la
centroizquierda lo siguiente:

e El progresismo como tunica via posible a un modelo de desarrollo
econdémico y social.

e Defensa de la economia mixta como modelo econdémico viable (en lo
que coinciden con el centroderecha). Sin embargo, al centroizquierda
pone el acento en el cardcter social del modelo de capitalismo que
defienden ("capitalismo con rostro humano"); por eso prefieren decir
que defienden la llamada Economia social de mercado o el Social
liberalismo.

o Reduccion moderada de los impuestos y rechazo a recortes fiscales
muy grandes; sin embargo mantienen impuestos relativamente altos
para financiar el gasto social y por lo tanto como instrumento de
redistribucion del ingreso en la sociedad.

e Defensa del Estado de bienestar, ya que histéricamente ha sido la
centroizquierda la que impulsé la creaciéon del Estado de bienestar y
por eso considera un compromiso defender las politicas sociales a
favor de la igualdad de oportunidades y del acceso de todos los
ciudadanos a servicios sociales basicos.

« Mayor gasto publico especialmente en programas sociales del que esta
dispuesto a permitir el centroderecha; aunque muchos economistas de
centroizquierda se oponen a caer en excesos en la materia.

« Equilibrio fiscal (procurar no caer en déficit fiscal) pero con mas
flexibilidad y mayor margen de maniobra que el centroderecha.

o Defensa al consumidor mediante la regulacion estricta de los
mercados, para evitar abusos de la empresa privada.

e Legislacion laboral mas rigida y proteccionista.

o Opuestos a la Privatizacion de las empresas del Estado; aunque el

centroizquierda de algunos paises puede aceptar conservar algunas
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empresas publicas o al menos una participacion minoritaria del Estado
en sus acciones, cuando intereses politicos o sociales nacionales lo
aconsejen.

Libre comercio internacional, aunque algunos sectores del
centroizquierda ponen muchas restricciones a los acuerdos de libre

comercio y se inclinan por un cierto proteccionismo moderado.
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2.7. Derecha politica

El termino la derecha politica se refiere a posiciones enfocadas en
preservar valores y costumbres tradicionales o culturales y mantener algunas
formas de jerarquia social o propiedad privada. Quienes se sentaban a la
derecha apoyaban la monarquia, la aristocracia y el poder de la iglesia, de ahi
se deriva su nombre. Actualmente el termino de la Derecha es usado para
referirse a grupos politicos que tienen una conexion con la derecha
tradicional, incluyendo: conservadores, reaccionarios, monarquistas,
aristocratas, religiosos fundamentalistas y nacionalistas. Pero en estos
tiempos modernos, la derecha también se relaciona con puntos de vista en
apoyo al capitalismo y el libre mercado.

Siempre ha sido dificil definir "derecha". Ya que existen derechas
ultraconservadoras, pero a la vez anticapitalistas. A su vez se ve el caso del
liberalismo de Estados Unidos que apoya las medidas librecambistas y el

mismo Capitalismo.

Cuadro 6.  Paises latinoamericanos gobernados por partidos de derecha:

R ki s I i T IDEOLOGIA
PRESIDENTE || PARTIDO POLITICO BOLITICA

: : Primero Colombia,
Colombia Alvaro Uribe Partido de la U Derecha
Ty Renovacion Nacional e
Chile Sebastian Pinera Independiente derecha
Costa Rica Oscar Arias PLN Derecha
El Salvador Elias Saca ARENA Centro Derecha
Republica Leonel
Domini Fernind PLD Derecha

Partido Nacional de

Hond Centro - derecha

Honduras Porfirio Lobo

Elaboracidn: Las Autoras
Actualizado hasta: mayo 2009
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Cuadro 7.

CORRIENTE

CONSERVADURISMO

LIBERALISMO

Elaboracién: Las Autoras

CARACTERISTICAS

Una primera faceta de Ila
derecha politica sera la que
defienda la preservacion del
orden  social  establecido,
abogando por la proteccion de
la. moral los  valores
tradicionales y la libertad del
individuo.  Conservar  los
procesos que le sirven a la
patria y prescindir de los que la
degradan.

También se considera derecha a
las diferentes formas de
liberalismo que defienden el
libre mercado y los derechos
individuales ya que los liberales
ven en librecambismo una
integracion  mundial.  Este
apoyo por el mercado se suele
traducir en una critica al
intervencionismo economico y
social del Estado,
considerandolo negativo. En
otras palabras: segun la derecha
liberal el Estado no tiene que
recortar  libertades a las
personas para hacer "justicia®.
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CAPITULO 3
Metodologia.

3.1.  Aspectos Tedricos del Modelo'

3.1.1.Datos de Panel

Para un estudio méas minucioso sobre la existencia de la relacion entre la
acumulacion de la Riqueza, medida a través de la Formacion Bruta de Capital
Fijo y, las tendencias de los gobiernos de turno, una mayor apertura de los
paises para el comercio internacional, los flujos financieros, el resultado de la
Balanza de Pagos asi como la participacion laboral y la tasa de crecimiento, es
necesario modelar este comportamiento a través de Datos de Panel Dinamico
dado por la revision previa de la literatura en el marco teérico y puesto que los

mismos siguen individuos, en este caso paises, a través del tiempo.

Un conjunto de datos de panel o longitudinales es aquel que sigue
individuos (firmas o paises) a través del tiempo y en consecuencia entrega
multiples observaciones para cada individuo. Asi, datos de panel es la unién de
datos en serie de tiempo y de corte transversal. El andlisis de las conductas

utilizando datos de panel es una de las areas mas atractivas de la econometria.
Entre las ventajas de usar Datos de Panel se puede analizar las siguientes:

[1] Contamos con mas observaciones, ya que estos son la unién de datos en

serie de tiempo t = 1---T y de corte transversal 7 = 1---N_en

consecuencia captura multiples observaciones.

! Esta seccion ha sido tomada de Econometria. Alfonso Novales Cinca. 2a ed. McGraw-Hill. |
Madrid. ES. Pag.676 p. ; 24 cm. 1993,
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[2] El aumento en el numero de observaciones permite a su vez el
aumento, el numero de grados de libertad, lo cual permite reducir el
grado de colinealidad muestral y aumentara la eficiencia de cualquier
estimador obtenido.

[3] Al utilizar el componente de series de tiempo de los datos puede ser
posible discriminar entre hipdtesis, aspecto que no es posible realizar
al utilizar solo datos de corte transversal, ya que al incluir la

dimensién temporal se puede seguir la trayectoria de los individuos.
[4] Controla la heterogeneidad individual, no observable.

[5] Controla variables omitidas (no observadas o mal medidas): puesto
que permiten al investigador usar los elementos tanto dindmicos como
individuales de los componentes de un set de datos para controlar por
los efectos de variables faltantes o inobservables. Esta es una de las
principales atracciones acerca del uso de datos de panel.

Cuando tenemos datos de panel considerando el siguiente proceso de
generacion de datos (bivariado)

\ f | ‘ ;r

Existen dos situaciones en las cuales podemos controlar o corregir este
problema de omision de variable.

i. Caso donde z; = z; para todo t, de tal forma que las variables Z
son constantes en el tiempo pero solo difieren entre individuos.
Asimismo, podemos tomar las primeras diferencias con
respecto al tiempo para obtener:

VWi — Uat =1} P = -‘,ll-f'r! -~ i1} + \Hit — F.-.’—l:'

De esta manera lo que hicimos es "sacar" la variable-problema

Z de tal manera que ahora se pueden obtener estimadores

insesgados y consistentes de
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ii. Caso donde z; = z para todo i de tal manera de que las
variables Z son ahora comunes para todos los individuos. De
esta manera, podemos tomar la desviacion de la observacion
de cada individuo sobre la media entre todos los individuos (en

cada periodo), de la siguiente forma :

Wi |f_r =, rrf..l";‘r Tr )+ T _J‘T]

P T s A
Donde ' = ¥ —=1 "'representa la media grupal (el valor
promedio de la variable del grupo '~ I Ven cada

periodo t)

En ambos casos las transformaciones han "sacado" la variable-
problema no observada o mal medida Z. Como consecuencia, la

estimacion por OLS entregara estimadores insesgados y consistentes

de ' los que no podrian haber sido obtenidos mediante series de
corte transversal o en series de tiempo en forma aislada.

[6] Datos de panel son particularmente utiles para el andlisis de la
duracién de situaciones economicas como desempleo o pobreza.
Dependiendo del largo del panel estos nos pueden guiar sobre la
velocidad de ajuste a shocks exdgenos. Aunque estos deben ser
modelados con largos datos de panel mediante técnicas denominadas
Datos de Panel dinamicos (DPD).

Asi mismo presentan algunos Problemas como:

[1] Costos de recoleccion de los datos: Algunos datos de panel son
terriblemente costosos en su recoleccion y requieren largos horizontes
de investigacion. Ellos presentan todos los problemas clasicos de
recoleccion de datos como cobertura, no respuesta, seleccion

enddgena, truncamiento endogeno, etc.
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[2] Medicion del Error Compuesto: En aquellas situaciones en que medir
el término de error es un problema, esto puede simplificarse o bien
exacerbarse cuando se utilizan datos de panel.

1.  Errores Independientes del Tiempo (autocorrelacion perfecta)
ii. Suponga que los errores de medicién no estan correlacionados

en el tiempo.

[3] Sesgo de Respuesta Sistematica y Reduccion Sistematica:

i.  El primer sesgo surge al tener que visitar en forma reiterada al
mismo individuo y las respuestas pueden entonces ser
enddgenas; las personas tienden a exagerar.

ii. El segundo sesgo esta relacionado con el hecho de que los
hogares o individuos entrevistados en el pasado pueden va no
serlo en el presente ya que o bien murieron, quebraron, dejaron
de ser pobres, etc, lo que puede introducir un sesgo hacia atrés.

3.1.2 Datos de Panel Dindmicos

El uso de datos de panel dinamico es una de las dreas de mayor
desarrollo en la actualidad en el trabajo econométrico tanto en términos
tedricos como aplicados. Las ventajas que se derivan del uso de estos son
evidentes, ya que permite estimar relaciones econémicas que presentan una
naturaleza dindmica y que es imposible estimarla usando datos de corte
transversal. Por otra parte en la practica es raro poseer observaciones para
periodos de tiempo prolongados de una unidad de analisis, como requeriria el
poder trabajar con series de tiempo. De esta manera es comun tener en el
trabajo aplicado paneles con periodos de tiempo corto y con un gran numero
de unidades. Sin embargo, el trabajar con paneles dinamicos con estas
caracteristicas involucra una serie de desafios en la estimacion de los
parametros, ya que deseamos que estos sean consistentes y eficientes, al

menos en términos asintoticos.
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Las técnicas tradicionales de estimacion como son Minimos Cuadros
Ordinarios OLS) y el estimador Within Group (WG) han demostrado tener
un pobre desempefio debido a que presentan sesgos los cuales no desaparecen
cuando la muestra crece '* . Una alternativa sugerida para hacer frente a
este problema es trabajar con los estimadores de variables instrumentales (V1)
que proponen Anderson y Hsiao (1982). Estos autores instrumentalizan la
variable dependiente rezagada a través del uso de la misma variable
dependiente pero con un orden mayor de rezago.

Como una respuesta a los estimadores anteriores se ha desarrollado
toda una literatura la cual estd basada en el Método Generalizado de los
Momentos (GMM), el cual trata de obtener estimadores consistentes y
eficientes en términos asintdticos. Entre los estimadores que se han
desarrollado podemos mencionar el estimador de una etapa, de dos etapas y el
estimador sistema el cual trata de explotar toda la informacion disponible a
través de la combinacion de las condiciones de momento para la ecuacion en

niveles y en sus primeras diferencias.

3.1.3. Estimador de OLS, WGy IV

El modelo en el cual nos concentramos, es uno del siguiente tipo:

;'."_. s “”:r ’ 1 '.': 4 '“,.'Iv i . ]_ F o — ! \ JI ' 1
(8))

Donde "' representa el efecto individual el cual es invariante en el
tiempo, ‘¢ representa el efecto aleatorio que varia de manera individual a
través del tiempo. Se asume que ambos son variables aleatorias y sus dos

primeros momentos vienen dados por:

Faaa= LB =0 ¢ £i7)=c5 E@2%) fl" Eltgrio =1

P S



Por otra parte se asume que N es grande y T es pequefio y fijo, por tanto las
propiedades asintoticas de los estimadores vendran dadas en la medida que
N — x

Dado lo anterior el primer estimador que estamos interesados es el estimador
de OLS el cual viene dado por:

:;_l.._..:‘-_-. Fee b —|
] - . '_-'{ .:
FARET 1 -:-- "’J’ 1 (2)
El estimador anterior puede ser expresado de la siguiente manera:
v‘:\. vf (v y r
- at=] ul=2 =] e TEANTESS |
¢ 'f ' " '\' . - "
) e N
Por tanto tenemos que:
N i
8 ‘;—.- Uiy T U e

doa pzz] .'T._.._,

o

---.—l e | UM I

RS — 7

El estimador anterior resulta ser inconsistente, debido a que ‘!

esta correlacionado positivamente con’’. Es posible demostrar que el

1OLS viene dado por la siguiente expresion:

f»;.f;.','.w‘,! 9 ea |l I — (e} 1) = co—

De esta forma el estimador OLS de la especificacion original estd

sesgado hacia arriba, en donde se tiene que '~ /**"""cis 1 Existen

dos formas de afrontar el problema anterior, las cuales consisten en eliminar
el efecto individual el cual es la fuente de inconsistencia. La primera es
transformar el modelo en desviaciones de medias de manera de poder obtener
el tradicional estimador WG. La transformacion a utilizar es la siguiente:
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donde "7 1 es una matriz identidad de rango / ly ' es un vector de

"~ | unos Si multiplicamos (1) por (4) tenemos que se obtiene:

i 8, N BT -".r'_ls lli e Mt £%) (5)

T - . 7 &
Con "+ — ’}'E:zl "+ esto es analogo para el caso de ' y . Si
aplicamos OLS a (5) el estimador WG viene dado por:

T‘\::_l T‘.f__ AR LT, r-- e, | '-.' s |
ol v‘\_:_ -\—'—,"_..- Hi—| b7 1 II“'
aeid 128 ) bl =S U \ (6)

El estimador WG si bien elimina el efecto individual Il , mediante la
aplicaciéon de la matriz de transformacién dada por Q, igual resulta ser
inconsistente. Para ver porque se produce esto, analicemos los términos

tit=1 =Ty ¥ 125 — T3 o 1a ecuncién (5).

Si escribimos dichos términos de manera extendida se tiene que:

tig -1 — T, V-1 — (el + . Yu + i S N K

1% f_., | — 4= 4ty lv =T Iy N |

A partir de lo anterior es facil darse cuenta que ' !esta

correlacionado con el término T 1 !y que el término =i lo esta

con ‘% De esta manera existe una correlacion negativa entre la variable
dependiente rezagada y el terminé de error en la ecuacion (5), por tanto el

estimador WG de + resulta ser inconsistente, /""" es entregado por

la ecuacion (7)
L4 I I ol \
1 nJ —Ia .’a -
M "
Ed 1 Wl

(7)
El sesgo es hacia abajo y por tanto WG subestima a *'-. De esta forma

tanto OLS como WG entregan estimadores inconsistentes de ‘‘en la
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estimacion de (1) y la direccion de los sesgos van en direcciones opuestas. La
segunda alternativa que tenemos para eliminar el efecto individual de (1) es
estimar un modelo en primeras diferencias el cual viene dado por la siguiente

ecuacion:
Nt = 0 Mgy + Ny
(8)
En donde Nty = it — Bt Dilie-1 = Wiz -1 f.»':.---_-y por iltimo

Si estimamos (8) mediante OLS se obtendrd nuevamente un estimador

sesgado debido al hecho que U=l esta correlacionado con' '+ —1.

\ ]
Anderson y Hsiao (1982) proponen instrumentalizar = 54=1 ysando como

__ Jy g3 ‘.___:l
mstmmentos éblen - Ut ;

De esta forma, el estimador de variables instrumentales cuando

usamos /' —. como instrumento viene dado por la siguiente expresion:

v\ T‘f ol Yt j_h :'f-',,-._.

. h..d'=14_d-—._’-

(i f ==
Y"‘f .ll',ff__ G2 3VleD
‘__‘,_ A Y ] JJi & ,’!. L
(&)
U = Wit i) . ; —e
y cuando usamos =2 =2 omo instrumento tiene la siguiente
expresion alternativa:
\;: 5 S.f Wit = T; W¥ie .2 — Wit
S ey
Do p R = Y {1y - Y |

(10)
El estimador dado por (9) tiene la ventaja que identifica a ' cuando

I'>2 en cambio (10) funciona cuando I > 3.

Los criterios para usar (9) 6 (10) vienen dados por el instrumento que

presente una mayor correlacion con="/~1 asi como también por

consideraciones de eficiencia asintotica.



No obstante lo anterior Arellano y Bond (1991) a partir de un
experimento de Montecarlo, muestran el pobre desempefio que presentan los
estimadores de IV antes mencionados, en particular el estimador entregado

por (10) presenta un gran sesgo hacia bajo y una gran imprecision.

3.1.4. Estimacion GMM de Paneles Dindmicos

Considerando la inconsistencia de los estimadores hasta ahora
descritos, Arellano y Bond sugieren la utilizacion del Método de los
Momentos Generalizado (GMM) para la estimacién de la ecuacién (1).

En esta seccion se describen los estimadores sugeridos por estos
autores basados en el concepto de estimacion consistente mediante la
utilizacion de un vector de instrumentos.

3.1.5. El Método de Arellano y Bond

El método considera las siguientes condiciones de momento
I'.|;!'|;4‘|.. 99)) = hlf}'iﬂn?l =1)

donde g(.) es un vector de orden '/ y U5 i wn vouslundlc ek % en donde

q 2 L.El estimador GMM para H, |, minimiza el siguiente criterio:

r -~

' N
I T‘ . } -
rJ“'- — | —— ‘f.':-[f ”\-l —_— ; ‘] {1
~ L \ s 3 \ P

!=l . J:I (11)

—|
Con respecto a / endonde '' v es una matriz definida positiva que

plinn o ”'_;l = W

cumple con con '!" una matriz definida

positiva.
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¥ Eadd ; ,\. M o
GMM asume que Py e W) = K0} y ademés

N
Ue.+E.-=l gyl — g

q . Lo dltimo se conoce como condiciones

de regularidad.

Por otra parte sea ' ‘'~ Liu@ iy 1y = 1idh entonces

vV Pl tiene  una  distribucion  normal  limite dada  por

VIV (0 ~s) == NiD, Vip | donde:

Ve = ila B Tagt ™ e W= =g, 15, 1 II""'(IZ)

El estimador GMM de dos etapas eficiente, elige la matriz de
ponderaciones 12 de manera tal que phmy— Wy =V y por tanto

(1 :Julr_ll "u'_l

se tiene que b = . La matriz que cumple con las

condiciones anteriores es la siguiente:

- -
Wity ) = ~ Nty gty
=1 (13)

J . . ' .
en donde "'1es un estimador consistente de -, el cual es obtenido en una

primera etapa.

Para ver como funciona GMM retomemos ¢l modelo dado por (8) el
cual esta expresado en primeras diferencias, y asumamos que / - de
manera tal que el modelo esta sobreidentificado, en particular asumamos

I =4

En dicho caso se tiene que para ¢ los instrumentos disponibles

son "= y 1y para !~ 4 solo tenemos disponibles “*!como

instrumento. De esta manera se puede deducir que para / = /se tiene que los
instrumentos disponibles son ' 71+ 2 =21 A partir de lo anterior y
siguiendo a Arellano y Bond (1991), podemos escribir las condiciones de
momento para la ecuacién (8), de la siguiente manera:



Eidvgtiy-gi=0 =1 N =3 F: =2 £~ (14)

Las condiciones de momento disponibles son ' 2

Denotando las condiciones anteriores en términos matriciales tenemos que:

L' Z, Aey) (15)

es una matriz de instrumentos

v 4 "
A=A engsitsg. ... a5 Y y 4

definida de la siguiente manera :

con

0 070 i dif -5 (16)

la cual es de ('].+3’ " “en donde '’ representa las condiciones de
momento disponibles.
El estimador GMM basado en las condiciones entregadas por (14),

minimiza el siguiente criterio:

y
% ,

g J e

"'l [ ’ ‘5‘ I""

't
19 [: Zi A

(17)
La eleccion de la matriz da lugar a dos estimadores los cuales son
asintoticamente equivalentes.

Para el estimador de una etapa utilizamos la siguiente matriz de

ponderaciones:
& -l
Wiy = {TZZ;HZ,]
=1 (18)

en donde // es una matriz que contiene dos en la diagonal principal y menos
uno en las dos primeras subdiagonales y ceros en todo los demas lugares.

La ecuacion (19) muestra el estimador que se obtiene al minimizar

(17) con respecto ' .



et = v 2o, 7' Blrey [ AR, ZW Sl 20 A (19)

en donde —¥les un vector de NIl ldado por

Sy_y =ABHEE - Myt G mismo modo se Hehe que

S = IS0 5T o) cual es también es de orden '/ 21 < |y

Py o - ne: '; by
finalmente ~ o “~ ", la cual es una matriz de i o
ot &
El estimador '*"“*es consistente en la medida que '
aunque no es eficiente.
El estimador eficiente el cual denominamos como * 2+-// surge del hecho

de elegir la matriz de ponderaciones optimas la cual tiene la siguiente forma:

.2 |
W [% NSz 8v,A% Z,

r=]

(20)

en donde ST son los residuos estimados a partir de un estimador
consistente de ¢, el cual usualmente es el estimador A1 00, Asi se tiene
que el 200101 es el mismo estimador que el seflalado por la ecuacion (19)

con la diferencia que la matriz Wt e reemplazada por Wara,

3.1.6. Eficiencia de los Estimadores

Un punto central en la decision de ocupar '/ g bien "=t M
es saber como se comportan en términos de eficiencia, en particular cuando

trabajamos con muestras finitas.

ll'

La varianza asintticapara '~ '’ es estimada por :
TR T ;o Yivrt u ¢ Ly -
l 1]”. TRRVATA. \I_l" 14 ll‘_\ I‘;' Aoy i‘_\.l_' l'.r: ! .‘\'lﬂ-\'.l'l' oMM

2, L] 'y g -~
LAY NVAUNLN iy LAY )

(21)

donde se tiene que :



VNI e gar ! TS

i Ao = earu diia

Por otra parte la varianza para el estimador de dos etapas viene dada
por la siguiente expresion:

I'--_-l-;'n" -’l-';_'-l"ul A )= Ay _3.'." 1('11 ,\'.'l"-'-'"'.'lf."." Pyl |

(22)

Arellano y Bond (1991) documentan el hecho que la varianza del
estimador de dos etapas puede estar severamente sesgada hacia abajo en
muestras finitas y por tanto las estadisticas de prueba tienen un mayor poder
tendiéndose a sobrerechazar la hipotesis nula.

De esta manera se sugiere el uso del estimador de una etapa para la
realizacion de inferencias. La fuente de sesgo en los errores estindar del
estimador de dos etapas proviene del hecho que en el célculo de (21) esta
presente el estimador de una etapa. Windmeijer (2000) muestra este hecho y
propone una correccion para muestras finitas a partir de una expansion de
Taylor de primer orden.

3.1.7. Test de Especificacién

14

Uno de los supuestos sobre ' es que estos son serialmente no

correlacionados lo que viene expresado por:
Elvgig) —0 7 £ 5 23)

Por tanto cuando diferenciamos (1) para remover /* el término de error

Al que resulta, esta por construccion serialmente correlacionado.

En particular se tiene que:
;;..I_X-;;::A;/”__'J - —.-T'_":_ £ =1

de esta forma se tiene un MA(1) de coeficiente unitario en el término de error.
La consistencia de GMM depende fuertemente de que se cumpla (23), por
tanto una vez que se ha estimado (1) esta condicion debe ser testeada, ya que
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de no cumplirse, las condiciones de momento establecidas por (14) son
invalidas.

Una forma de saber si se cumple o no dicha condicién es saber si
existe no correlacion serial de segundo orden. Para esto definamos lo
siguiente

el 24y

A partir de (24) podemos ver que una manera ficil de entender el
problema es concentrar nuestra atencion solamente en una unidad ‘ y ver si
se cumple la condicién. De esta manera se sabe que:

= (29)
donde =" 2 )y -+ sonde vectoresde ' / 1" | Bajo la hipotesis nula
de no correlacién, *: tiene media cero y podemos construir test para saber si
efectivamente /%' "' Asia partir de la simple idea anterior el test para
saber si existe 0 no correlacion serial de segundo orden es el siguiente:

_\..r' o |
n—z2) *

o T ———
L | 3 Wi

ML ae)
donde ''! tiende a una normal de media cero y varianza uno. Por otra parte

}s

/2
“+  viene dado por:

j.' \ = .F.J. }
. i o ) b AT -l

=1

Lo interesante de (26) esta en el hecho que es flexible ya que esta
definida en términos de un estimador consistente y no necesariamente
eficiente. Sin embargo, la potencia que alcance ''“| dependerd de la

eficiencia asintotica del estimador que se utilice.
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St los errores no estan serialmente correlacionados, entonces no se
rechaza la hipotesis de ausencia de correlacion serial de segundo orden en

L]

-+ ', no obstante lo anterior, llegariamos a la misma conclusién si estos
fueran autocorrelacionados pero el proceso fuera un Random Walk.

Una forma para discriminar entre ambas situaciones seria la de
construir un estadistico denominado como ‘. pero para probar si existe o

no correlacién serial de primer orden en s,

El poder distinguir entre ambos casos no es un tema menor ya que si
los errores siguen un Random Walk al estimar por GMM y por MCO la
ecuacion en primera diferencias, ambos entregaran estimadores consistentes y
por tanto se tiene que esto daria origen a un test de Hausman de
especificacion.

3.1.8. Test de Sargan de Sobreidentificacién

Este test busca establecer si las condiciones de momento impuestas

son 0 no validas en donde si m son las condiciones de momento y k los

parametros a estimar diremos que el modelo esta sobreidentificadosi /' *.

El test propuesto por Sargan viene dado por:

VAT Z( L APAT ZY A2 AT .~ a2,
~ A & ’ A .3 r - A B Lot (27)

-

donde /' es construido a partir del estimador de dos etapas, para una matriz
de instrumentos Z dada, que no necesariamente es la matriz de instrumentos
optimas. La hipdtesis nula de este test es que las condiciones de momento son
vélidas.

Un aspecto interesante del test de Sargan es aquel relacionado con el
hecho que puede ser modificado de manera de poder trabajar con distintas
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hipotesis para el término de error '/, en particular para el tema de

correlacion serial.

Para entender esto, consideremos una matriz de instrumentos la cual la

denominamos por £ y que contiene /'l columnas que corresponden a las
condiciones de momento cuando se tiene que el término de error en niveles

presenta un proceso MA(1).

El test de Sargan para las condiciones de momento anteriormente

sefialadas es el siguiente:

S: = Qi L1 Q- A '_l:‘.'.i_\"-'| - I'I."..T"I (28)

donde —/'! son obtenidos a partir de un estimador de dos etapas basado en la
matriz de instrumentos . :". De esta forma (28) puede ser comparada con (27)

y por tanto formar:

‘r JH‘ 'H \.l > ‘l :‘Il ]

Los grados de libertad ‘"1 ~ ' estan reflejanda el hecho que existen
condiciones de momento adicionales lo cual se explica porque la matriz de

instrumentos £ es construida asumiendo ausencia de correlacion serial en #/::

Si se rechaza ./., estamos diciendo que existen condiciones de

momento mal especificadas y por tanto se tendria que usar 1 envezde /.

3.1.9. Instrumentos Débiles

Como se menciond, sabemos que una de las condiciones que debe
cumplir un instrumento es la de estar correlacionado con la variable a la cual

se va a instrumentalizar.
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Sin embargo en la estimacion de paneles dinamicos usando GMM, se
ha encontrado que en ocasiones los instrumentos muestran una débil
correlacion con las variables que estdn instrumentalizando, lo que lleva a que
las estimaciones de los parametros del modelo se realicen con poca precision

y CON Sesgos.

Uno de los primeros estudios en dar cuenta de esto fue el realizado por
Griliches y Mairesse(1997), quienes sefialan para el caso de la estimacion de
una funcién de produccién Cobb-Douglas:

En la practica, la aplicacion de métodos de panel a
microdatos producen resultados muy insatisfactorios; coeficientes
para el capital bajo y usualmente insignificantes junto estimadores
poco contradictorios para los retornos constantes a escala -Griliches
v Mairesse (1997)

Para entender el por qué se produce este problema consideremos el

caso donde / ~ ', de manera tal que las condiciones de momento se
reducen solamente a una condicion de ortogonalidad. En este caso GMM se
convierte en .5/ .. En particular en la primera etapa tenemos:

Afr:: -‘-I'"-“.‘l T 1; T ], . \ (29)

Si el instrumento es débil, implicarda que en (29), "¢ sera no
significativo, y por tanto no cumple una de las condiciones para ser

instrumento. El que “/! este débilmente correlacionado con Auz dependera

de dos factores:
1. Enla medidaque "' l, en la ecuacion (1).

2. El tamafio relativo de la varianza de ‘/* respecto a la varianza de .

En efecto si consideramos el modelo original en { = y restando a ambos

i .
lados ! se tiene que:



El estimador de MCO para '" len (30) estard sesgado hacia

Lai g )

arriba, es decir, hacia cero en la medida que esperamos que

Asumiendo estacionariedad en covarianza se tiene que el ‘"'

viene dado por:
i e J-a
}I.'lffi,ql.' = iy = ]|: T ".- Al N == ﬁl
- (31)
De (31) se desprende el hecho que PTe = U en 1a medida que ' o
enlamedidaque '

Blundell y Bond (1999) muestran que el sesgo de GMM en presencia
de instrumentos débiles es similar al sesgo que tiene el estimador WG. La
solucion que se propone es utilizar el denominado estimador GMM de
sistemas el cual mezcla condiciones de momento para la ecuaciéon en primeras

diferencias y para la ecuacion en niveles.

El estimador usando condiciones en primeras diferencias ya lo
conocemos, por tanto debemos derivar un estimador para condiciones de

momento en niveles, para luego combinar ambas condiciones.

3.1.10. Condiciones Iniciales y un Estimador en Niveles

Consideremos la siguiente condicion:
’, l-';':.)_-';‘,- | ] ' i __\- (32)
La condicion anterior es una restriccion sobre el proceso que genera los datos,

v a partir de esta tendremos las siguientes condiciones de momento

adicionales:



Lo anterior proviene de (32) y sefiala que si 2 no est correlacionado con

' entonces llevara a que -¥i: también no lo esté.

Esto puede ser visto en (8), donde si comenzamos a reemplazar al lado
derecho de esta ecuacion, se llega a una expresion del siguiente tipo:

Aty = 0" Apiz+ E”.A’.I: .
s=t (34)

Njtay = Lt + V) — {2p + Va=1) = Mg
donde ~' ! 4 ! )

Por tanto de (34) se deriva el hecho que —.':/ estar4 no correlacionado con

't en la medida que Alr2 no lo esté.

El estimador GMM en niveles puede ser obtenido mediante el uso de las
siguientes condiciones de momento:

Sl (1 + vi)) =08 =72... -1

En términos matriciales tenemos lo siguiente:

E{Zupi)=10 I S (35)

en donde 2 viene dada por la siguiente expresion :

' Sgs 0 2 ()

7 = 0 P T T A T (

Ll

: i) ) L&) A_”r_' ainia A."f;.'—l 4 (36)

la cual tiene dimensién de (7 — 2! * 1 gon 11 = WALL Ll 2y

Para la obtencion de los estimadores de una y dos etapas procedemos

de la misma manera que para el estimador GMM con las condiciones de

momento para la ecuacién en diferencia.
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3.2. Estimacion del modelo

El siguiente apartado se enfoca en el analisis y estimacion de los
principales factores que dan explicacion a la acumulacion de capital fijo de 18
paises de América latina para el periodo 1990 — 2007. Para este estudio se
utilizara un modelo de crecimiento endégeno dado que su hipdtesis menciona
las externalidades en los sistemas de produccion, instituciones, conocimiento
y trabajo; el supuesto del modelo argumenta que la FBKF depende de la tasa
de crecimiento de la economia, de las instituciones medidas por la
organizacion social del gobierno donde se evalua la tendencia politica bajo la
cual ha funcionado un determinado pais en la direccion de su gobierno, la
participacion del capital humano medido por la tasa de desempleo como
proporcion del indice de participacion de la fuerza laboral, otra variable que
ha sido sujeta a medicion es la inversion directa que ha ingresado a la
economia de cada pais de la regién, asi como el grado de apertura comercial y
el resultado de la balanza de pagos medida para cada economia. Explicadas
endégenamente en funcion de ganancias, externalidades y rendimientos

decrecientes

La variable dependiente es expresada como Lfbkf;, que expresa el
logaritmo de la formacion bruta de capital fijo, ya que se pretende llegar a
determinar la tasa de variacién o el incremento de esta variable durante el
periodo de analisis. La muestra contempla todas las variables analizadas por
pais donde se observan 18 paises, mencionados en el capitulo anterior. Se
realiza un analisis econométrico de datos de paneles, dada la riqueza de
dimension temporal y cruzada de los datos.

Para evaluar esta hipdtesis formalmente, se estimaron modelos con

todas las variables que se detallan posteriormente,

ybkj;r - al + ﬂ!”bkj:t-l * ﬂ!”bkj;r—l + @’.‘gf" o )bbplbu + 'uou L5 IﬁP‘bu * &‘rﬂ' v Wﬂ' + 8"
{fb":ﬁ = a.' ¥ ﬂlUb@rﬂ-l + ﬂzlﬂ'kfu-z * (mgcn + }bbp'brr * }Lfa" + Fﬁpibu + (i"'n * Wg"" + 8.'!
'{fb%r o a: +ﬂllfb"fr =1 +ﬁ2{fbk.fu-2 +¢X.‘gd,, + )bbpibrr i /‘UO” + mpfb.: +&”.:r ‘W@’}f +8n‘

® Funcion que representa el control de gobierno bajo tendencia de izquierda, tomada como funcién
principal del estudio
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31

Donde i es el pais, e incluye 18 paises pertenecientes a Latinoamérica
y t es definida como la variable tiempo; analizados para el periodo
comprendido entre los afios 1990-2007. Las bases de datos utilizadas en este
estudio provienen en parte de cifras publicadas en las paginas oficiales de la
Comision Econdémica de América Latina y el Caribe CEPAL, Organizacion
de las Naciones Unidas para la educacidn, la ciencia y la cultura UNESCO,
Organizaciéon Mundial de Salud WHO, Organizacion Internacional de
Trabajo ILO, Banco Mundial BM, Fondo Monetario Internacional FMI, y
Estadisticas del Fondo Monetario Internacional [FS Statistics.

* Funcion que representa ¢l control de gobierno bajo tendencia de centro
¥ Funcién que representa ¢l control de gobierno bajo tendencia de derecha
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Cuadro 8. Series bajo consideracion.

VARIABLES SIGNIFICADO FUENTE*
afio Afos, tomados desde 1990 hasta el 2007
pais 18 paises pertenecientes a América

Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,

Colombia, Costa Rica, Republica

Dominicana, Ecuador, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Meéxico,

Nicaragua, Panama, Paraguay, Peni,

Uruguay Venezuela.

Lfbkf Representa la variable dependiente y es el CEPAL

logaritmo de Formacion Bruta de Capital

Fijo expresada en millones de dolares

constantes del aflo 2000

Cgi Control del Gobierno con tendencia Paginas web de
izquierdista representada por una variable cada pais
Dummy.

Cgd Control del Gobierno con tendencia de Paginas web de
derecha representada por una variable cada pais
Dummy.

Cge Control del Gobierno con tendencia Paginas web de
centrista representada por una variable cada pais
Dummy.

Fipib Integracion Financiera como porcentaje FMI

del PIB, medida por las inversiones que

ingresan a la economia de cada pais, como

proporcion del PIB.

Bbpib Balance Global de Presupuesto, medido FMI

como resultado de cada afio expresado

como déficit y superdvit como porcentaje

del PIB

To Nos indica la Apertura Comercial, esta CEPAL

medida por los indices de comercio

exterior, Indice de Exportacion/Indice de

Importacion.

Opl Indice de Participacion de la fuerza de OIT
Trabajo

Ur Tasa de desempleo, como proporcion del CEPAL
total de la fuerza laboral

Gr Representa la Tasa de Crecimiento del CEPAL
aio pasado t-1

Pib PIB real. CEPAL

realgpdpe PIB per capita en términos reales CEPAL

Elaboracion: Las autoras

Se realiza un andlisis econométrico de datos de paneles, dada la riqueza de
dimension temporal y cruzada de los datos.



CAPITULO 4
Resultados y Analisis.

Los resultados de las estimaciones de las ecuaciones que a
continuacién se presentan fueron calculados con el software econométrico
Stata 10. Consideramos en las estimaciones el estimador por Método
Generalizado de Momentos (GMM) desarrollado para modelos dindmicos por
Arellano y Bond (1991). La estrategia Arellano-Bond consiste en diferenciar
las ecuaciones para eliminar los efectos especificos y resolver la
inconsistencia utilizando como variables instrumentales los valores rezagados
de las variables. Bajo el supuesto de que el término de error no esta
serialmente correlacionado los niveles de la variable dependiente rezagados
dos periodos o0 mas son instrumentos validos para la nueva variable

dependiente en diferencias.
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Cuadro 9. Resultados de la Estimacion: Tendencia Izquierda

ok, = a, + Blfokf,,., + B,IfOKf,,_, + pegi, + 1obpib, + Ato,, + pfipib, + dur,, +ygr, +¢,

Arellano-Bond dynamic panel-data estimation Number of obs = 258
Group variable: id Number of groups = 18
Time variable: year
Cbs per group: min = 8
avg = 14.33333
max = 15
Number of instruments = 82 Wald chi2(8) = 5640.46
Prob > chi2 - 0.0000
Two-step results
1fbkft Coef. std. Err. z P>z [95% Conf. Interval]
1fbkf
Ll. .6449335 .1662781 3.88 0.000 .3190344 .9708327
L2, -,1055716 .1607284 -0.68 0.511 -.4205935 .2094502
cgi .1844575 .0536505 3.44 0.001 .0793044 .2856106
bbpib .2623316 .2147067 122 0.222 ~.1584858 .683149
to |-.1619624 .1263069 -1.28 0.200 -.40951983 .0855945
fipib 2.140602 1.117675 1.82 0.055 -.0500006 4.331204
ur |-.0277498 .0069109 -4.02 0.000 -.0412948 -.0142047
gr |-.0011551 .0039366 -0.29 0.76% -.0088707 .0065605
_cons 4.345353 .588B083 7.38 0.000 3.19131 5.499396

Warning: gmm two-step standard errors are biased; robust standard
errors are recommended.
Instruments for differenced equation
GMM-type: L{2/4).1fbkf L(1/3).cgi
Standard: D.bbpib D.to D.fipib D.ur D.gr
Instruments for level equation
Standard: cons

TEST DE SARGAN

Sargan test of overidentifying restrictions
HO: overidentifying restrictions are valid

11.51526
1.0000

chi2(73) "
Prob > chi2z =

TEST DE ARELLANO BOND

Arellano-Bond test for zero autocorrelation in first-differenced errors

z Prob > z|

|Order

|
s ----|
| -2.6457 0.0082 |
| .25883 0.7958 |
| 0.3366 0.7364 |
| =1.568 0.116% |

no autocorrelation

HO:



Cuadro 10. Resultados de la Estimacion: Tendencia Derecha
Ifbkf, = a, + BIfokf,., + B,Ifbkf,_, + pcgd, + ybbpib, + Ato,, + pfipib,, + Sur, +ygr, +¢,

Arellanc-Bond dynamic panel-data estimation Number of cbs - 258
Group variable: id Number of groups - 18
Time variable: year
Obs per group: min = 8
avg = 14.33333
max = 15
Number of instruments = 77 Wald chi2(8) - 4749.86
Prob > chi2 = 0.0000
Two-step results
1fbkt | Coef. std. Err. z P>z [95% Conf.
Interval)
1fbkt|
. | .5704886 .1300644 4.39 0.000 .315577 .8254202
LZ2. | =.00959%6 .1282316 -0.07 0.940 -.260929 .2417298
cgd | -.033432 .0703088 -0.48 0.634 -.1712347 .1043706
bbpib | .5171074 .1332148 3.88 0.000 .2560111 . 7782037
to | -.1248729 .1578831 -D.79 0.429 -.434318 .1845722
fipib | 2.952688 1.039367 2.84 0.004 .9155654 4.98981
ur | -.0264356 .0090654 -2.92 0.004 -,.0442034 -.0086677
gr | .0027291 -0033551 0.81 0.416 -.0038467 .009305
_cons | 4.01861 .3826632 10.50 0.000 3.268604 4.768616

Warning: gmm two-step standard errors are biased; robust standard
errors are recommended.
Instruments for differenced equation
GMM-type: L{2/4).1fbkf L(1/3).cgd
Standard: D.bbpib D.to D,fipib D.ur D.gr
Instruments for level equation
Standard: _cons

TEST DE SARGAN

Sargan test of overidentifying restrictions
HO: overidentifying restrictions are valid

chi2 (68) = 10.02803
Prob > chiz = 1.0000

TEST DE ARELLANO BOND

Arellano-Bond test for zero autocorrelation in first-differenced errors

|Order | 2z Prob > z|

1 |-2.9505 0.0032 |
2 | .68503 0.4933 |
3 |-.18243 0.8552 |
4 |-.65874 0.5101 |

=



Cuadro 11. Resultados de la Estimacion: Tendencia Centro

Ifbkf, = a, + B,Ifokf,_, + B,Ifbkf,_, + pcge, + bbpib, + Ato, + Pfipib, + éur, +ygr, +&,

Arellanc-Bond dynamic panel-data estimation Number of cbs = 258
Group variable: id Number of groups = 18
Time variable: year
Obs per group: min = a
avg = 14,33333
max = 15
Number of instruments = %0 Wald chi2(8) . 3015.51
Frob > chi2 = 0.0000
Two-step results
lt_b;kf | Coef. gtd. Exr. z P>|z| [95% Conf. Interval]
1fbkt |
Ll. | .5722399 .1457469 3.93 0.000 .2865813 .B857898¢6
L2, | =-.0183522 .1429068 -0.13 0.898 -.2984443 .26174
cge | =-.0861769 .0421374 -2.05 0.041 -.1687648 -.003589
bbpib | .4475627 .1413342 3.17 0.002 .1705527 .7245727
to | =-:1383712 .1245767 -1.09 0.277 -.379537 .1087946
fipib | 2.497006 1.128452 2.21 0.027 .2852806 4.708732
ur | -.0306615 .0069367 -4.42 0,000 -,.0442571 -.0170659
gr | 0009901 .0036754 0.27 0.788 -.0062135 .0081937
_cons | 4.21815%4 .4117423 10.24 0.000 3.41119%4 5.025195

D S P g —— P T —

Warning: gmm two-step standard errors are biased; robust standard
errors are recommended.
Instruments for differenced equation
GMM-type: L(2/4).1fbkf L(1/3).cgc
Standard: D.bbpib D.to D.fipib D.ur D.gr
Instruments for level equation
Standard: _cons

TEST DE SARGAN

Sargan test of overidentifying restrictions
HO: overidentifying restrictions are valid

chi2 (81) = 10.57277
Prob > chi2 = 1.0000

TEST DE ARELLANO BOND

Arellano-Bond test for zero autocorrelation in first-differenced errors

-

|Order | 2 Prob > z|

|

| 1 |-2.6778 0.0074
| 2 | .18521 0,.8531
| 3 | .04453 0.9645
I 4 |-1.1653 0.2439

HO: no autocorrelation




El crecimiento medido por la acumulaciéon de capital fisico esta
explicado, en primer lugar, por su propia naturaleza o rezago de la variable
dependiente. Ademds, se ha estimado que la mayor incorporacion de bienes e
infraestructura a la capacidad productiva de sus economias por una variacion
de una unidad porcentual de la misma variable un afio atrds incrementa la
FBKF, medida a través de f; en caso de las 3 tendencias. Esta conclusion
afirma la naturaleza autorregresiva de este indicador, ya que afecta
directamente al periodo corriente. El valor de f, resultaron no ser
estadisticamente significativas en el caso de izquierda y centro, contrario a lo

que ocurre con la tendencia de derecha.

En este estudio se utilizo las diversas tendencias ideologicas en
materia de politica. La teoria econdémica predice que cada instrumento
utilizado por cada una de ellas antes mencionadas incide directa y
significativamente en el crecimiento de cada pais, es decir que el signo
esperado del coeficiente que acompaiia a esta variable deberia ser positivo.
Aun asi en la regresion muestra que el coeficiente es negativo para el caso de
derecha y centro, y significativo solo para tendencia izquierda, es decir la
tendencia medida de esta forma afecta negativamente al crecimiento de los
paises de la region cuyos gobiernos dirigen sus politicas orientados con ideas
de centro y derecha. Los efectos de esta variable sobre el crecimiento se
pueden explicar porque estas tendencias estan marcadas por la desigualdad e
inequidad de sus politicas. En todo caso destaca también que estos efectos
negativos medidos mediante ¢ resultan ser relativamente pequefios. Por lo

que cada incremento porcentual del nivel de la tendencia de centro, el
crecimiento medido por la tasa de FBKF se vera afectado negativamente.

En el caso de la tendencia izquierda, las variables estadisticamente
significativas son la apertura comercial y la tasa de desempleo, como se
observa el coeficiente de la primera variable tiene un valor de negativo lo
cual indica que por cada punto porcentual de incremento en la apertura
comercial, el crecimiento se afecta negativamente. Lo cual es razonable ya

que segln la teoria antes mencionada este no es un instrumento utilizado por
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esta ideologia politica. En el caso de la tasa de desempleo es logico explicar

que si aumenta en una unidad dicha variable el crecimiento decaera.

En el caso de la tendencia derecha, las variables estadisticamente
significativas son: el resultado de la balanza de pagos, la apertura financiera y
la tasa de desempleo. La balanza de pagos mostré que afecta positivamente al
crecimiento por cada punto porcentual esta incrementa, en el caso de la
apertura financiera es razonable pensar que de acuerdo a la teoria antes
mencionada quienes estin manejando estas politicas bajo esta tendencia
incrementan el crecimiento por que afecta directamente al crecimiento, por
ser uno de los instrumentos utilizados por la derecha.

En el caso de la tendencia centro, las variables estadisticamente
significativas son: el resultado de la balanza de pagos vy la tasa de desempleo,
En donde al abrir nuestras fronteras comercialmente afecta directamente al
crecimiento y al aumentar la tasa de desempleo el crecimiento se ve

disminuido.

El estimador por GMM desarrollado por Arellano y Bond (1991)
implica realizar contrastes de especificacion. En particular, correlacion serial
de primero y segundo orden y exogeneidad. Con respecto a las correlaciones
seriales de primero y segundo orden, Arellano y Bond (1991) plantean que en
un modelo bien especificado se debera rechazar la hipotesis nula del primer
contraste y aceptar la hipotesis nula del segundo. Como se puede observar,
para cada una de las tendencias, de acuerdo con p-valor permiten comprobar
la hipétesis de no autocorrelacion serial de segundo orden en las
perturbaciones.

Finalmente, la exogeneidad se contrasto con el test de Sargan. La
prueba de Sargan es una prueba estadistica utilizada para detectar el exceso
de identificacion de las restricciones en un modelo estadistico. La prueba de
Sargan se basa en la observacion de que los residuos deben ser
correlacionadas con el conjunto de variables exogenas, si los instrumentos

son verdaderamente exogenos. Esta estadistica es asintotica chi-cuadrado con
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n - k grados de libertad bajo la hipétesis nula de que el término de error no se
correlaciona con los instrumentos planteando a su vez la validez de los
instrumentos utilizados.

De acuerdo con el valor registrado para cada una de las tendencias, en
el caso de izquierda el test de Sargan, 11.52, tendencia derecha 10.03 y centro
10.57 rechaza con probabilidad de 1 la hipdtesis nula que establece que el
modelo esta mal especificado.

El test de Wald™ utilizado para el analisis de significancia conjunta ,
el cual en todos los casos tuvo asociado un p-value=0, implicando esto con un
nivel de significancia de 0 que en todas la estimacion los variables de estudio
resultaron ser significativas conjuntamente.

32 B test de Wald Standard para probar r restricciones lineales de la forma r ()0 es calculado como:

T ld et o), 2
donde , ol cual tiene una distribucion X’ asintotica bajo la
hipotesis nula,
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CAPITULOS

5.1. CONCLUSIONES

Al realizar un balance de la situacion politica durante el periodo
estudiado enfatizando la éptica de izquierda y su proyecto de accion, se debe
en primera instancia destacar el notorio incremento que ha tomado su
participacion en paises latinoamericanos, y sobre todo en los paises de
América del Sur. Esto se produce como resultado del fracaso, por asi
llamarlo, de las politicas neoliberales, que conllevan al ciudadano comin a
confiar en la tendencia opuesta para generar cambio y mejoras estructurales a
través del proyecto que ofrece la izquierda. Dentro del sector externo la
izquierda ha generado importantes procesos de integracion entre paises
identificados con esta ideologia, como manera de consolidar la ejecucion de
sus politicas, comrigiendo el equivocado esquema del aislamiento de
economias socialistas en épocas pasadas y a la vez fortaleciendo su
intervencion frente a gobiernos contrarios.

Proyectos economicos y sociales cercanos a los objetivos de izquierda,
han identificado a fuerzas politicas mediante su papel transformador dentro
de la nueva realidad existente en los gobiernos en América Latina. Estamos
presenciando momentos de cambios en cuanto a democratizacion se refiere, la
derecha politica amplia estrategias que le permitan contrarrestar a la
izquierda. Se puede hablar de reflexiones diversas sobre cada pais y sobre la
region al abordar el tema de la izquierda que gobierna en América Latina, ya
que esta orientada a una cultura politica de liberacion expresada en igualdad
social, defensa de la identidad cultural e independencia del imperialismo a fin
de devolver la confianza a los pueblos, estos fines se los consigue mediante el
aumento del poder politico, econémico y social en las grandes mayorias, que
constituye el componente inicial en el proceso transformador de la izquierda.

Sin duda los anhelos y necesidades del cambio de los

latinoamericanos, han causado una mayor institucionalizacion politica que
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generan alianzas para tener mayor participacion electoral y en ¢l momento de
gobernar, alianzas que les permiten determinar estrategias entre partidos,
poderes del Estado y frente al gobierno nacional. A estas coaliciones se suma
el peso que les otorga otra fuerza que se incluye, quizd con ciertas
concepciones distintas, como es la denominada centroizquierda lo que le da
una mayor capacidad de presion sobre las decisiones en materia de politica
permitiéndoles una superior participacion social, que al final les otorgara la

representacion del poder popular.

Las politicas en materia social es una herramienta de gobernantes de
izquierda latinoamericanos, pero indudablemente no siempre la politica social
registra cambios necesarios. El objetivo de igualdad también identifica a la
izquierda, en materia economica se enfoca en la redistribucion equitativas de
ingresos en beneficio de los que menos tienen, ademas pretende reducir la
explotacion capitalista mediante la participacion laboral organizada. Los
origenes de las transformaciones ideologicas y politicas en la izquierda en
América Latina radica en la igualdad social, asi como en las necesidades de

su poblacién no satisfechas con politicas conservadoras.

Como analiza Beatriz Stolowicz la izquierda latinoamericana es
heterogénea entre paises y al interior de cada partido. Actualmente dentro de
cada partido de izquierda existen diversas experiencias de unidad politica, y
al estar formados por coaliciones con organizaciones independientes existen
objetivos, intereses y proyectos diversos e inclusive contradictorios dentro de
ellos. A las coaliciones formadas por izquierdistas extremos, antiimperialistas
y anticapitalistas se incluyen otros sectores sociales menos extremistas que
comparten objetivos de cambio social, reformas estructurales al régimen, o
tienen en comun el rechazo a politicas neoliberales, aliados inicialmente con
fines electorales, que mas adelante se concretaran en torno al poder y cargos
politicos.

Durante la década de los noventa la izquierda aparece en medio de
transiciones democraticas que se oponen a politicas economicas y sociales de

derecha, amparadas a las reglas del sistema como es el caso en Venezuela de
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Hugo Chéavez en 1998 y en Bolivia con el movimiento al Socialismo en 1995

y en Ecuador el caso de Alianza pais con Rafael Correa, por nombrar algunos.

Segun los resultados obtenidos en esta investigacion, se pueden resaltar los

siguientes puntos:

El crecimiento econémico y la competitividad econémica depende
principalmente de las condiciones en que se suministre la economia,
tomando en cuenta el proyecto politico que se encuentre como
encargado de la formulacion de politicas, especialmente sobre el nivel
de los factores de produccion, capital fijo y el capital humano.

La organizacion social de gobierno, donde se establecié las politicas
economicas manejadas a través de las tendencias ideologicas de los
gobiernos de turno que han estado en el poder en los afios 1990-2007
determiné que no han generado de forma significativa las condiciones
para la creacion de riqueza en América Latina y se podria afirmar que
algo similar ocurre en Ecuador. Sin embargo por medio de los
coeficientes en el estudio realizado se establece que en mayor medida
aporta la tendencia politica de izquierda en la generaciéon de riqueza
de la region.

La existencia de una mayor participacion de capital humano medido
por el indice de participacion de la fuerza laboral permite que aumente
la acumulacion de capital fisico, incidiendo en el incremento de la
FBKF en los paises de América Latina entre los que se incluye
Ecuador.

Por efecto del incremento de la acumulacion de la riqueza se estaria
incrementando al mismo tiempo el crecimiento econémico de los
paises latinoamericanos estudiados, confirmando lo que establecen los
principios economicos de que el Capital Fisico incide directamente al

crecimiento de los paises.
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Las economias Latinoamericanas se han dedicado a importar mas
bienes provenientes de paises desarrollados por lo que la apertura
comercial bajo este supuesto no beneficia a la acumulacion de capital

de estas economias.

La Integracion Financiera medida por la Inversion Directa de recursos
que han entrado a las economias como porcentaje del PIB incide en la
determinacion de la FBKF, ya que a medida que la cantidad de
recursos monetarios que ingresan anualmente en las economias se
incrementen, trasciende también en esta variable.

Contintan siendo los principales desafios de los pueblos de América
Latina el anhelo de alcanzar un nivel de desarrollo realmente
aceptable para todos y lograr una democracia plena en la que se
respeten las libertades y los derechos humanos.

No es suficiente las multiples declaraciones de democracia para
garantizar la consecucion de otros valores o bienes considerados
igualmente superiores, como el acceso a la educacion, la salud, la
alimentacion, el empleo y la seguridad como un todo integral.

La democracia latinoamericana no podréa afianzarse ni robustecerse, a
menos que se vea realmente acompafiada y reforzada por un
desarrollo con crecimiento economico y justicia social que logre
erradicar los grandes males que aquejan a sus pueblos.

Solo a partir de auténtica reconstruccion social, que tienda a la unién
entre la igualdad que sustenta la democracia y la desigualdad que el
mercado determina, sera posible que democracia y desarrollo dejen de
ser solo aspiraciones para convertirse en una realidad alcanzada.
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S.2.

RECOMENDACIONES

Aunque es dificil lograr consensos y avanzar en esta area pensamos que es

urgente abordar reformas en las siguientes areas:

Las economias latinoamericanas y especialmente en el caso de
Ecuador deberian poner mayor interés en la conformacion de sus
partidos politicos, ya que deberian proponer una mejor
institucionalizacion de los mismos, con mas solidas y fuertes
estructuras como organizaciones, reflejando mayor estabilidad, asi
como proponer un mayor liderazgo, ya que al ser estos quienes sean
los encargados de direccionar la formulacion de las politicas deberan
utilizar instrumentos de largo o mediano plazo que realmente ayuden

a consolidar el crecimiento sostenido de las economias de cada pais.

Se espera que todas las variables aqui analizadas y que se han
determinado como influyentes para la acumulacion y generacion de
riqueza se incrementen a través de formulacion de politicas las cuales
vayan encaminadas a capturar una mayor tasa de participacion de las

mismas dentro de la economia.

El Estado debe empeiiarse en crear las condiciones para generar
riqueza y disefar las politicas sociales para distribuirla con equidad, y
consolidar asi su posicion frente al mercado.

La sociedad civil debe mostrarse mads creativa para exigirle al Estado
la adopcion de politicas publicas que contribuyan a la satisfaccion de
las necesidades basicas de la poblacion, pero debe igualmente
asegurarse de que su activismo se dé dentro de los margenes de la
legalidad.

El incremento de la corrupcion se encuentra en la base de la pérdida
de fe de la gente en politicas estatales, como la privatizacion de las

empresas publicas.
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El fin a largo plazo es fundar una sociedad con partidos politicos que
funcionen, con un sistema electoral transparente, con una division
efectiva de los poderes del Estado, con medios masivos de
comunicacion libres e independientes, con fuerzas de seguridad bajo
control y con una sociedad civil comprometida y vigilante de la
actuaciéon gubernamental, a la que se demande transparencia y

rendicion de cuentas.
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ANEXOS



DEMOCRATIZACION
Concepto

La democratizacion es un proceso que tiene lugar cuando se instaura
en una determinada sociedad la democracia como sistema de gobierno ~tanto
si esto sucede por primera vez en la historia de un pais, como si luego de un
impase de derogacion de las libertades individuales y politicas se retorna al
funcionamiento de las instituciones que caracterizan a la democracia—, o se
difunden e intensifican practicas democraticas en la toma de decisiones, aun
en unidades menores de la sociedad global, como pueden ser los ambitos

laborales, familiares, educacion, entre otros.

Esta breve nota se referira a la democratizacion en el marco global de
la sociedad politica. Resulta claro que el problema de perfeccionar una
democracia politica es diferente al problema de implantarla. Esta
distincion entre la democratizacion de la sociedad global y la de las
instituciones intermedias sélo puede ser separada analiticamente, va que la
experiencia histérica muestra que en una sociedad con una democracia
fuertemente implantada en el marco del sistema politico global, se transmiten

a instancias intermedias también practicas democraticas.

La democratizacion supone que el sistema politico incorpore a la
politica a todos los grupos que se encuentren excluidos, es decir deberd
enfrentar los déficit de participacion, logrando en forma paulatina la
ampliacion de la participacion. Por ello a menudo se ha definido la
democracia como el gobierno del pueblo, haciendo hincapié en las fuentes del
poder. Pero el érgano de gobierno, en el caso de aceptar tal definicion, es
dificilmente imaginable en sociedades complejas. El “pueblo” podria ser el
organo de gobierno sélo en una comunidad pequefia, donde la asamblea del
pueblo pudiera reunirse y sus miembros interactuar al tomar decisiones.

Este sentido normativo le daria al concepto de democratizacion el
sentido de la necesidad de atomizar las unidades territoriales de expresion
politica para que la democracia tenga una expresion en la realidad. Sin

embargo, parece evidente la imposibilidad de ejecutar semejante ideal dado el
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alto grado de participacion que involucra la presencia fisica de cada
ciudadano en las distintas instancias legislativas, judiciales y ejecutivas de la
democracia directa.

En cambio la democratizacion entendida como la implementacion,
ampliacion y/o profundizacion de la democracia, deberia ser comprendida
como la necesidad de una mayor comprension de la naturaleza de las
instituciones democraticas, su funcionamiento y los motivos por los que
progresan o fracasan. Como se ha dicho, democracia tiene un sentido util,
solo si se la define en términos institucionales, pero también supone
negociaciones, compromisos y acuerdos y el convencimiento de la necesidad
de resolucion pacifica de diferencias.

La institucion clave en una democracia es la eleccion de
representantes y autoridades por medio de elecciones competitivas. Desde esa
perspectiva la democratizacion adquiere el significado no solamente de
ampliacion del segmento de la sociedad que toma parte en las elecciones, sino
que las instituciones basicas involucradas: partidos politicos, congresos,
Poder Ejecutivo y Judicial, funcionen de acuerdo al Estado de Derecho.
Asimismo la dinamica de la competencia entre partidos presupone libertad de
expresion, de prensa, de reunion, ademas que la participacion no sea inducida
sino autonoma y que abarque toda la sociedad; mayorias y minorias. La
préactica de estas libertades lleva a que se demanden y se establezcan dentro
del proceso de democratizacion, otras libertades tales como la libertad de
culto y derechos civiles, ante el uso arbitrario del poder gubernamental.

La democratizacion, asi entendida, da lugar a gobiemos que no
solamente han sido elegidos, que reflejan las opiniones del electorado, sino
que ademas son responsables —mediante la regla de las reacciones anticipadas
ante sus electorados— y gozan del consentimiento. Este consentimiento se
relaciona con la aceptacion y con el derecho de compartir valores
fundamentales de la sociedad, como la libertad y la igualdad ante la ley, como
asi también reglas de juego o procedimientos y politicas gubernamentales
especificas. Esto conduce a que gran parte de la sociedad comparta valores y

fines valorativos. Cuando asi ocurre, contamos con lo que Almond considera
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una cultura politica homogénea. Si bien la dimension de la cultura politica es
distinta al analisis institucional, la democratizacioén requiere un determinado
grado de consenso respecto a los valores fundamentales que sostienen a la
democracia. Si bien este consenso no constituye una condicién necesaria para
el funcionamiento de la democracia, la experiencia comparada demuestra que
en los procesos de democratizacion, la creacion de un consenso axiolégico
basico, aunque no es un prerequisito de la democracia, es una condicion

coadyuvante para que la misma goce de legitimidad.

Muchas veces se ha confundido la democratizacion con la
liberalizacion. Sin embargo la democratizacion es habitualmente un
desarrollo complejo que implica avanzar desde el final del régimen no
democratico hacia la puesta en marcha de las instituciones de la democracia.
Liberalizar es un proceso que en muchos casos se produce en la ultima fase
del gobierno autoritario, consiste en la apertura de algunas instancias del
debate publico, mayor presencia de diversos actores sociales ocultos hasta
entonces detras de la censura, y dar algunos pasos que permitan una mayor
expresion de la sociedad civil, pero sin someter a los que toman las decisiones

fundamentales a la prueba de las elecciones.
II. Democratizacion en Latinoamérica

Los consensos para comenzar los procesos de democratizacion que han
tenido lugar en Latinoamérica sobre todo a partir de la década del 80 han
asumido distintas formas. En Brasil, Peri, Ecuador y Bolivia se basaron en
tentativas y acuerdos fundamentalmente sobre aspectos electorales entre la
oposicion y un representante autorizado de la coalicién que intentaba liderar
la transicion desde el régimen autoritario. En casi todos los casos los
principales participantes fueron los lideres del gobierno y los partidos de la
oposicion, pero también hubo acuerdos implicitos o explicitos con los lideres
de las fuerzas principales, sociales e institucionales, incluyendo la Iglesia, el
empresariado y los sindicatos, variando esta constelacion de acuerdo al peso
diferencial que en distintas sociedades han tenido estos actores sociales. Por
ejemplo en Per y la Argentina los militares combatieron y proscribieron a

los apristas y a los peronistas respectivamente; sin embargo, como la
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democratizacion requiere la concertacion con adversarios irreconciliables del
pasado, las Fuerzas Armadas debieron aceptar la participacion en la politica
de sus antiguos oponentes.

Otra caracteristica de los procesos de democratizacion de la tercera
ola, como los denomina Huntington, fue el bajo nivel de violencia que
implicaron «A medio camino como estaban entre la negociacion y las
elecciones la mayoria de las democratizaciones (...) fueron relativamente
pacificas» Guatemala, El Salvador, Pert y Nicaragua fueron las excepciones
en América Latina. Probablemente las experiencias de violencia politica del
pasado y la decision de los lideres politicos de imponer un Estado de Derecho
sean las explicaciones mas plausibles del escaso grado de violencia.

Por 1ltimo cabria preguntarse si este proceso de democratizacion que
ha cundido en Latinoamérica significa la consolidacion de la democracia en la
region. Tanto la democratizacion como la consolidacion de la democracia son
procesos. La historia muestra que los procesos politicos no necesariamente
tienen una trayectoria lineal, sino que muchos son los ejemplos de retrocesos
en la materia. Solo es posible agregar que son condiciones necesarias la
extension y la permanencia de las instituciones democrdticas, las que
requieren creencias arraigadas y acciones de las élites politicas encaminadas

en esa direccion.

http:/, h.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red diccionario/d
tizacion.h
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CIFRAS QUE MUESTRAN LA EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES

VARIABLES ANALIZADAS POR REGION Y POR DECADAS

TABLA 1

PAISES

QzE52 RRES288S 3]

CR
CL
DO

Fuente: CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe: Sobre la base de

informacion oficial

Formacién Bruta de Capital Fijo
en millones de déia constantes del aio 2000

FBKF
1990-1999
$ 150382
$ 2.553,11
$ 17.288,22
$ 1.191.86
$ 4220993
$ 24.526,84
$ 96.262,10
$ 952973
$ 364320
$ 1.726,51
$ 170116
$ 1.476,00
$ 9593333
$ 777,02
§ 245543
$ 220256
$ 12.004,14
$ 2.793,41

Elaboracién: Las Autoras

$ 129506
$ 223167
$ 19.668,94
§ 1.366,36
$ 4851929
$ 2828431
$ 11180881
$ 1225791
§ 486316
$ 241008
$ 238894
$ 207962
$ 142.301,49
§ 1.168,]12
$ 373288
$ 340238
$ 1921991
$ 4.696,18

=115~

TASA DE
CRECIMIENTO
-13,88%
-12,59%
13,77%
14,64%
14,95%
15,32%
16,15%
28,63%
33.4%%
39,59%
40,43%
40,90%
48.33%
50,33%
5§2,03%
5447%
60,11%
68,12%




TABLA 2

Proporcién de Desempleo del total de Ia Fuerza Laboral

TASA DE
ICRECIMIENTO
{

%

. !
UR LR |

PAISES 1990-1999 | 2000-2007

|

NI 13,95 8,88 0,36
PA 16,62 13,64 -0,18
Y 7.77 6,43 0,17
DO 16,90 16,30 -0,04
HN 6,06 5,91 0,02
EC 9,42 9,28 -0,02
PE 8.54 8,08 0,05
MX 4,08 4,36 0,07
CR 5,38 6.11 0,14
GT 3,74 4,40 0,18
AR 11,88 14,18 0,19
cL 7.64 9,13 0,19
VE 10,28 13,39 0,30
co 11,55 15,40 0,33
vy 9,90 13,64 0,38
BO 5,25 7.85 0,50
PY 631 10,08 0,59
BR 5,63 9,74 0,73

Fuente: CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe:
Sobre la base de informacion oficial.
Elaboracién: Las Autoras
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TABLA 3

Apertura Econémica
indice de exportacién de bienes fob/indice de importacién de bienes fob

APERTURA APERTURA TASA DE

;
PAISES | ECONOMICA | ECONOMICA | CRECIMIENTO
1990-1999 2000-2007 | %

VE 1,29 0,88 032
EC 1,14 0,80 -0.30
co 1,01 0,83 -0.18
GT 1,06 0,89 -0,16
MX 1,13 1,00 0,11
CL 1,04 0,94 -0,10
HN L1 1,04 -0,06
PY 1,14 1,07 -0,06
sv 0,94 0,90 -0,04
PA 1,03 1,03 0,00
BR 1,35 1.36 0,01
NI 1,26 1,30 0,03
CR 088 092 0,04
DO 091 1,06 0,16
AR 1,23 1,47 0,19
vy 1.06 134 0,26
PE 0,86 111 0,29
BO 0,89 1,25 0.41

Fuente: CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe: Sobre la base de
infk 60 oficial
Elaboracitn: Las Autoras
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| - TASA DE

¥l | CRECIMIENTO

PAISES

1990-1999 %
PY $ 141,74 $ 87,02 -0,63
AR $ 6813,06 $ 456570 -0.49
BO $ 39835 $ 32849 0,21
VE $ 2142,60 $ 191838 -0,12
EC § 47086 $ 49421 0,05
GT $ 15041 $ 207,78 0,28
PE $ 1.575.61 $ 230396 0,32
CL $ 324673 $ 6.486,08 0,50
BR $10471,50 $21.071,18 0,50
PA $ 48561 $ 104361 0,53
NI $ 10683 $ 24769 0,57
CR $ 35158 S 89043 0,61
MX $ 849718 $21.863,49 0,61
co $ 1.807,02 $ 469753 0,62
DO $ 38226 $ 109386 0,65
sV $ 147,06 $ 46039 0,68
Uy $ 107,52 $ 57915 0,81
HN $ 8034 $ 500,07 0,84

Fuente: Banco Mundial
Elaboracién: Las Autoras
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TABLA §

Saldo de la Balanza de Pagos
en millones de délares constantes del afio 2000

' TASA DE
' PAISES | CRECIMIENTO
: %
BR ($ 633,65) $12.674,20 21,00
PE (§ 248.00) $1.612,17 -7.50
GT ($77.11) $ 321,56 -5,17
CR ($ 149,29) $333,14 -3.23
AR $2.147,26 ($4.784,04) -3.23
PA ($138,31) $ 144,42 2,04
DO ($174,54) $63,84 -1,37
HN ($ 173,66) $ 44,00 -1,25
CL $1.29292 $3247 -0,97
sV $ 181,08 $791 -0,96
NI ($871,22) ($ 128.60) -0,85
uy $ 198,17 $ 152,58 -0,23
VE $1.253.34 $1613,58 0.29
co $ 718,79 $1.106,24 0,54
EC ($375.71) ($ 589,22) 0,57
MX $2434.99 $ 5.684,60 1,33
PY $ 36,69 $ 121,47 231
BO $2,19 $ 389,90 176,74

Fuente: CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe: Sobre la base de
infi 6m oficial
Elaboracion: Las Autoras
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TABLA 6

Organizacién de Fuerza Laboral
indice de Participacién de la fuerza laboral HM
Edad 15-64 aiios

| TASADE
CRECIMIENTO
l %

PAISES

2000-2007

HN 65.73 63,25 -0,04
MX 62,08 61,64 -0,01
CL 59,55 59,79 0,00
sV 64,22 64,84 0,01
CR 64.69 65.36 0,01
NI 61,69 62,98 0,02
Uy 71,19 74,05 0,04
PA 64,46 67,76 0,05
AR 64,10 68,34 0,07
BR 67.85 73,04 0,08
PY 72,88 78.51 0,08
PE 67.59 73,38 0,09
BO 67,85 73,86 0,09
EC 59.76 65,38 0,09
co 67,36 74,03 0,10
VE 60,97 67,175 0,10
GT 55.39 61,15 0,10
DO 58,15 66,34 0,14

Fuente: OIT Organizacion Internacional del Trabajo: KILM key Indicators of the labour Market
Elaboracion: Las Autoras
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COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES ESTUDIADAS POR
PAIS DE ACUERDO A LA TENDENCIA DEL PARTIDO POLITICO

AL PODER
ARGENTINA
AR1  Proporcién de Desempleo
175 2 y

L & ]

E5

1990 1991 1992 1993 1594 1995 1996 1957 1958 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2(

1ZQUIERDA | CEX | 1ZQUIERDA

Fuente: CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe: Sobre la
base de informacién oficial.
Elaboracién: Las Autoras

AR2  Apertura Econémica
Indice de exportacién de bienes fob/indice de importacién de bienes fob
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Fuente: CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe:
Sobre la base de informacién oficial.

Elaboracion: Las Autoras
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AR4 Formacién Bruta de Capital Fijo
en millones de délares constantes del afio 2000
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Fuente: CEPAL: Comisién Economica para América Latina y el Caribe: Sobre la base de
informacion oficial.

Elaboracién: Las Autoras
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ARS  Producto Interno Bruto en millones de délares constantes del afio 2000
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Fuente: CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe: Sobre la base de
informacion oficial.

Elaboracién: Las Autoras

AR6  Saldo de la Balanza de Pagos en millones de délares constantes del aiio 2000
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Elaboracién: Las Autoras
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AR7  Tasa de Crecimiento
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COLOMBIA

CO1  Proporcién de Desempleo
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Fuente: CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe:
Sobre la base de informacién oficial.

Elaboracién: Las Autoras
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Fuente: CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe: Sobre la base
de informacién oficial.

Elaboracién: Las Autoras
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Elaboracién: Las Autoras
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COS  Producto Interno Bruto
en millones de délares constantes del aiio 2000
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Fuente: CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe: Sobre la base de
informacion oficial.
Elaboracién: Las Autoras
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Elaboracién: Las Autoras
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Elaboracién: Las Autoras
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GUATEMALA
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Fuente: CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe:
Sobre la base de informacién oficial.

Elaboracion: Las Autoras
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Elaboracién: Las Autoras
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Inversién entrante

5¥728¢

535533

sl 2478

$13302
$90,70 § 142,80 $1MA §isdee
= igese $ 7420 ! -

£
b DX p B8 1-E

§aT % L0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1597 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

CENTRO DERECHA

Fuente: Banco Mundial
Elaboracion: Las Autoras
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Elaboracién: Las Autoras
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GT5  Producto Interno Bruto
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Elaboracion: Las Autoras

-131-



GT7  Tasa de Crecimiento
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Fuente: CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe: Sobre la
base de informacién oficial.

Elaboracién: Las Autoras

BO2  Apertura Econémica
indice de exportacién de bienes fob/Indice de importacién de bienes fob

A 155
L .
L 138
/ 132

'
&

118 /
PN . BT

& 038 / Tdtn, 0,99 L0
~ A0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1597 1998 1969 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20
1ZQUIERDA I DERECHA 1Z2Q0V1E

Fuente: CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe: Sobre la
base de informacién oficial.
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Fuente: CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe: Sobre la base de
informacion oficial.
Elaboracién: Las Autoras

BOS Producto Interno Bruto
en millones de délares constantes del afio 2000

Fuente: CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe: Sobre la base de
informacion oficial.

Elaboracién: Las Autoras
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BO6  Saldo de la Balanza de Pagos
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Fuente: CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina v ¢l Caribe: Sobre la base de informacion
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Elaboracién: Las Autoras
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BO7 Tasa de Crecimiento ) )
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COSTA RICA
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Elaboracion: Las Autoras
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CRS  Producto Interno Bruto
en millones de délares constantes del afio 2000
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CR7 Tasa de Crecimiento
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Elaboracién: Las Autoras
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Fuente: CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe: Sobre la base de
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Elaboracién: Las Autoras
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Fuente: CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe: Sobre la base de informacion
oficial.

Elaboraciéon: Las Autoras
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Fuente: CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe:
Sobre la base de informacion oficial.

Elaboracion: Las Autoras
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Fuente: CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe: Sobre la base de informacion
oficial.

Elaboracién: Las Autoras
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PY7 Tasa de Crecimiento

58

41

2%
29

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1996 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
[ DERECHA

Fuente: CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe: Sobre la base de informacion oficial.
Elaboracién: Las Autoras
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ECUADOR

Formacién Bruta de Capital Fijo
en millones de délares constantes del aiio 2000

sses, 17 573044

5022,32
ar94.2s $707.50

387534 027,76 4031148

a2 3941,68 478641

340774 3264,68
023,88
3574,02 T
3120,61
191327

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Rodrigo Sixto Duran Ballen Abdatd  Fabian  Jamil Gustavo  Lucio Alfredo  Rafael
Borja Duran  Alarcon  Mehuad Moboa Gulerrez  Palacio Correa

Fuente: CEPAL: Comision Economica para América Latina y ¢l Caribe: Sobre la base de
Elaboracién: Las Autoras

Proporcién de Desempleo

15,10

11,50
10,90

11,50
8,90 2,30

i 9,20 8,70 7.30
5,90 ald e 8,10

6,10

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Rodrigo Shxto Duran Ballen Abdald  Fabian Jamil Gustavo  Lucio Alfredo  Rafael
Borja Duran  Alarcon  Mahuad Noboa  Gutierrez Palaclo Correa

Fuente: CEPAL: Comision Econoémica para América Latina v el Caribe: Sobre la
base de informacién oficial.

Elaboracién: Las Autoras
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Apertura Econémica
indice de exportacién de bienes fob/indice de importacién de bienes fob

1,47

1.51 1.2%

0,99 1,00

1.02 0.80 " e

0,83
0.76 072 077

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Rodrigo Sixto Duran Balien Abdald Fabian Jamil Gustavo Lucio Alfredo  Rafael
Borja Duran  Alaron  Mahuad Noboca Gutierrez  Palacio Corea

Fuente: CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe: Sobre la

base de informacién oficial.

Elaboracién: Las Autoras

Integracién Financiera
Inversion entrante
871,51
869,98
783,26
723,95
648,41
576,33
413,72 as2,a8 T 493,41
499,68
mon
B 182,69
178,00
126,00
23,44
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Rodrigo Sixto Duran Ballen Abdald  Fablan Jamil Gustavo  Luclo Alfredo  Rafael
Sorja Duran  Alarcon  Mahuad Noboa Gutlerrez  Palacio  Correa

Fuente: Banco Mundial
Elaboracién: Las Autoras
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Saldo de la Balanza de Pagos
en millones de délares constantes del aiio 2000

85,88 37163
60,66 ™ 357.34 -181,75
409,97 277,74
28,42 1098,30 ., .. £9,59 168,49 68,00

£23,47 -557,73

-5697,00

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1956 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Rodrigo Sixto Duran Ballen Abdald  Fabian jamil Gustavo  Lucio Afredo  Rafael
Borja Duran  Alarcon ~ Mahuad Noboa Gutierrez  Palacio Correa

Fuente: CEPAL: Comision Economica para América Latina y ¢l Caribe: Sobre la base de
informacion oficial,
Elaboracién: Las Autoras
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ARGENTIN
A TS
PERIODOS

1989-1999

19992001

2001-2001
2001-2002
2001-2002
2002-2003
2003-2007

2007-,.,,

BOLIVIA

1989-1993
1993-1997
1997-2001
2001-2002
2002-2003
2003-2005

2005-2006
2006-......

BRASIL
PERIODOS

CUADROS DE PRESIDENTES EN LOS PAISES
LATINOAMERICANOS UBICANDO SU TENDENCIA POLITICA

PRESIDENTE

Cnstina Fernandez de

Jaime Paz Zamora
Gonzalo Sanchez de Lozada
Hugo Banzer Suarez
Jorge Quiroga Ramirez
Gonzalo Sénchez de Lozada
Carlos Mesa

Eduardo Rodriguez Veltzé
Evo Morales

PRESIDENTE

Partido justicialista PJ;

Frente Justicialista Popular (Frejupo)

Uinion Civiea Radical denominado " Alinnea®

Partido justicialista PJ
Partido justicialista P)
Partido justicialista PJ
Pantido justicialista P)
Frente para la Victona FV
Frente para la Vietona FV

Movimienio Nacionalista
Revolucionario MIR
Movimi Nacionali
Revolucionario MNR
Accion Democratica Nacionalista
ADN
\ccidn D itica Nacionali
ADN
Movimiento Nacionalista
Revolucionario MNR
Movimi Nacianali
Revolucionario MNR
sin filiacion
Movimiento Al Socialismo MAS

PAKTIDO POLITICO

| TENDENCIA
POLITICA

PARTIDO POLITICO “;‘g" DIVISIONES

; DIVISIONES

1990-1992
1992.1995

1995-2003
2003-....

Femando Collor
Itamar Franco
Fernando Henrigue
Cardoso
Luiz Inacio Lula da Silva

Partido de Reconstruccion Nacional PRN

sin filiacion

Partido de la Social Democracia Brasileiia

PSDB
Partido de los Trabajadores PT
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CHILE

Partido Democrata Crnstiano

1990-1994 P“m'“‘" o izquierds  centro izquierda
19942000  EduardoFreiRuiz ~ ©oroo0 Deméerta Cristino isquierds  contro inquierda
2000-2006 Ricardo Lagos Partido por la Democracia PPD izquicrda

2006-....... Michelle Bachelet  Partido Socialista de Chile PSch izquierda
COLOMBIA

W e 0] TENDENCIA
1990-1994 César Gaviria ido Liberal PL 0
Partido Liberal 1izquierda )
19941998  Emesto Samper Partido Liberal PL izquierda e
Partido Conservador Colombiano PCC
19982002  Andrés Pastrana actualmente Partido Social derecha
Conservador (PSC)

2002-..... Alvaro Uribe sin filkacion centro

COSTA

RICA

1990-1994  Rafacl Calderon ~ Poiido U““;%?“ Cristians derecha controderechists
1994-1998  JoséFigueres  Partido Liberacion Nacional PLN izquierda centro izquierda

Miguel Partido Unidad Social Cristiana .

1998.2002 Rodriguez ' ; PUSC ‘ 1 derecha centroderechista
20022006  Abel Pacheco Pastido u""‘;%ss‘f’:‘“" Cristiana dorecha centroderechista
20062010  Oscar Arias Partido Liberacion Nacional PLN  izquierda centro izquierda

: . AL WY e U d£ ; TENDENCIA e .
PERIODOS PRESIDENTE PARTIDO POLITICO | POLITICA ! DIVISIONES
1988-1992 Rodrigo Borja lzquierda Democratica ID 1zquicrda
1992-1996 Sixto Durin Ballén Partido de Um Republicana diecia centro-derecha
1996-1997  AbdaliBucaram wwdo R"“ﬁ? Bonsiociend izquierda fucrtemente
populistas
1997-1998 Fabian Alarcon Frente Radical Alfanista FRA 1zquierda
A Democracia Popular-Union
1998-2000 Jamil Mahuad Demé Cristiana DP-UDC centro
. Democracia Popular-Union
2000-2003 Gustavo Noboa Democrata Cristiana DP-UDC centro
T X centro-izquierda
20032005 LucioGuidey | oudoSociedad Patnictica2l de j, ierys luego twvo un
giro a la derecha
2003-2007 Alfredo Palacio smn filiacion izquicrda
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2007-...... Rafael Correa Ahanza PAIS izquierda
EL SALVADOR

- Alianza Republicana

1989-1994 Alfredo Cristiani Nacionalista ARENA derecha
Armando Calderon Alianza Republicana

1994-1999 Sl Nacionalista ARENA derecha
i Alianza Republicana

1999-2004 Francisco Flores Nacionalista ARENA derecha
. Alianza Republicana

2004-2009 Elias Saca Nacionalista ARENA derecha

PERIODOS PRESIDENTE FARTIDO POLITICO ; POLITIC DIVISIONES
5 . Democracia Cristiana
1986-1991 Vinicio Cerezo Guatemalteca DCG centro
Movimiento de Accion
1991-1993 Jorge Serrano Solidaria MAS centro
. Movimiento de Accion
1993-1993 Gustavo Espina Solidaria MAS centro ultraconservador
modﬂedll Q
1993-1996 Ramiro de Leon sin filiacion derecha de derecha
moderada
1996-2000 Atvro Ay PoridodeAvanzada Nacional — gerecha
5 Frente Republicano
2000-2004 Alfonso Portillo G lteco FRG derecha
Frente Republicano
2004-2008 Oscar Berger Guatemalieco FRG derecha
HONDURAS
1990-1994 Rafacl Callcjas P v Fe derecha
1994-1998 Carlos Reina SN i izquierda S0
1998-2002 Carlos Flores il ~ e izquicrda B
2002-2006 Ricardo Mad Partido ng;dn de Honduras I
2006-2009 Manul Zelaya e e - ——— S
MEXICO

FERIODOS

PRESIDENTE

PARTIDO POLITICO

| TENDENCIA

| POLITICA - | PIVISIONES

1988-1994

Carlos Salinas de

Partido Revolucionanio
Institucional PRI
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Emesto Ponce de Partido Revolucionario .
1994-2000 s Institucional PRI 1zquierda centro 1zquierda
2000-2006 Vicente Fox Partido Accion Nacional PAN derecha centroderechista
2006- ... Felipe Calderon Partido Accion Nacional PAN derecha centroderechista
NICARAGUA
1990-1997 Violeta Barrios Unién Nacional Opositora UNO centro
1997.2002 L — Partido h"baﬂp(i?mm doinihs
20022007 E. Bolafos S A R ™
Frente Sandinista de Liberacion A
2007-...... Daniel Ortega Nacional FSLN izquierda

PANAMA
PERIODOS |PRESIDENTE |  PARTIDO POLITICO otney, | pivisiones
| b Partido Amulfista PA Alianza S

1989-1994 j Democratica de Oposicion Civilista derecha

Fadecs ADOC WodtEhee eraitd
1994-1999  Emmesto Pérez Pastido Revelucionrio IZQUIERDA

Democritico PRD
1999-2004 ,"“l. ey "D""“R"I"‘“““. g IZQUIERDA
§ Partido Revolucionario

2004-..... Martin Torrijos 8 itico PRD IZQUIERDA

PARAGUAY
1989-1993  Andrés Rodrigucz *‘”g"‘?ﬁ"l 'go'f""“"l i‘g‘a"_’l',"g"" DERECHA
19931998 J. Wasmosy """;"‘P“l g‘““""l 1 m DERECHA
1998-1999 R. Cubas A w DERECHA
1999-2003 Luis Gonzilez Asociacion P - :,‘""’""l : w DERECHA
20032008  NICANOR Duarte A"';"“""I :_."““‘“’I | ':g’“n"'],‘g“" DERECHA

Democrata Cristiano PDC Alianza
2008-... ... F.Lugo R e s A3F 1ZQUIERDA

PERU
: o AT R g . [ TENDENCIA | PN it
PERIODOS | PRESIDENTE l PARTIDO POLITICO | POLITICA ] DIVISIONES
e = Si Cumple (anteriormente, Cambio Fuerza
1990-1992 A Fujimori 90) DERECHA "d oy



nacionalista
Si Cumple (anteriormente, Cambio

1992-1993 A Fujimon 90) DERECHA
1993-1995 A. Fujimori Si Cumple (uﬂe;i;)rrmme. Cambio DERECHA
1995.2000 A Fujiencei Si Cumple (arue;i{;);'mcmc. Cambio CENTRO
20002001 V. Paniagua Accion Popular AP CENTRO
2001-2006 A_ Toledo Peri Posible centro
Partido Aprista Peruano 5
2006-, . .. A, Garcia (socialdemécrata) APRA izquierda
REPUBLICA DOMINICANA
Partido Reformusta Social Cristiano derecha,
1990-1994 Joaquin Balaguer | PRSC derecha L S
1994-1996 J. Balaguer Pm&okufum;:scasm Cnistiano daeihe
PLD Partido de la Liberacion
1996-2000 Leoncl Fernandez Domini centro
2000-2004 Hipdlito Mejia Dominicano PRD izquicrda
PLD Partido de la Liberacion
2004-2008 L. Ferndndez Didiiicans centro
PLD Partido de la Liberacion
2008-..... L. Femandez Domini centro
URUGUAY
¢ 1 Al ! d TENDENCIA s
PERIODOS FRESIDENTE : PARTIDO POLITICO POLITICA : IVISIONES
1990-1995 ““;‘"""“ Lacalle Partido Nacional derecha derecha o centro-derccha
Julio Maria ;
1995.2000 S : ”.. Coirolo Partido Colorado derecha centro derecha
20002005 orse Lns Batlle Partido Colorado derecha centro derecha
Tabaré Ramon A
2005-...... Vi R Frente Amplio izquierda
VENEZUELA
1989-1993 Carlos Andrés Pérez Accién demosritica CENTRO
wsm&
1993-1993 Octavio Lepage Accion democrética CENTRO
1993-1994 Ramoén José Velasquez Accién democritica CENTRO
1994-1999 R. Caldera COPEI CENTRO
1999-2001 H. Chévez PSUV izquicrda
2001-2007 H. Chévez PSUV \zquicrda
2007-...... H. Chévez PSUV 1zquierda
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PARTIDOS POLITICOS DE IZQUIERDA

ARGENTINA
Partidos politicos
« MAS: Movimiento al Socialismo, Trotskismo
« MST: Movimiento Socialista de los Trabajadores, Trotskismo
« PCA: Partido Comunista, Comunismo
« PCR: Partido Comunista Revolucionario, Maoismo
« PJL: Partido Justicialista, (Algunos sectores) Peronismo
« PHA: Partido Humanista Nuevo, Humanismo
« PO: Partido Obrero, Trotskismo
« PS: Partido Socialista, Socialdemocracia
e PSA: Partido Socialista Auténtico, Ecosocialismo
« PTS: Partido de Trabajadores por el Socialismo, Trotskismo
Movimientos sociales y organizaciones
« AMF: Agrupacion Martin Fierro
« BP: Barrios de Pie
o CCC: Corriente Clasista y Combativa, Sindicalismo
o CTA: Central de Trabajadores de la Argentina, Sindicalismo
« FBI9D: Frente Barrial 19 de Diciembre
« HLJIOS: Hijos por la Identidad y la Justicia en contra el Olvido y
el silencio
« LR: Las Rojas, Feminismo
« MPM: Madres de Plaza de Mayo
« MUID: Movimiento Independiente de Jubilados y
Desocupados, Trotskismo
« ORA: Organizacion Revolucionaria Argentina, Anarquismo
« PO: Polo Obrero, Trotskismo
« Piqueteros
BOLIVIA
Partidos politicos
« MAS: Movimiento al Socialismo, Bolivarismo
¢ I3 Partido Comunista, Comunismo
e FS: Falange Socialista, Indigenismo
« PH: Partido Humanista Nuevo, Humanismo

Movimientos sociales y organizaciones

FREPAB:  Frente Patridtico Agropecuario de Bolivia
MB: Movimiento Bolivariano, Bolivarismo
MRTKL: Movimiento Revolucionario Tupaq Katari de
Liberacion, Indigenismo

USTB: Unidn Social de Trabajadores de Bolivia, Trotskismo
Bolivarismo
VR-9: Vanguardia Revolucionaria 9 de Abril, Marxismo

28 TT s



BRASIL

Partidos politicos
o PT: Partido de los Trabajadores, Socialismo Democritico
« PCB: Partido Comunista Brasilefio, Comunismo
e PCdoB: Partido Comunista de Brasil Marxismo, Leninismo
« PDT: Partido Democratico Laborista, Socialismo
Democratico
« PCO: Partido de la Causa Obrera, Trotskismo
« PPS: Partido Popular Socialista, Teologia de la Liberacion
e PSOL: Partido Socialismo y Libertad, Socialismo
Democrético
« PSTU: Partido Socialista de los Trabajadores Unificado,
Trotskismo
« PV: Partido Verde, Ecosocialismo
Movimientos sociales y organizaciones
« CUT: Central Unica de Trabajadores, Sindicalismo
« MST: Movimiento Sin Tierra

UNIPA: Unién Popular Anarquista, Anarquismo Ecosocialismo

CHILE
Partidos politicos
-Integrantes de "Concertacion de Partidos por la Democracia”-
« PPD: Partido Por la Democracia, Socialdemocracia
« PRSD: Partido Radical Social Demdcrata, Socialdemocracia
e PS: Partido Socialista de Chile, Socialdemocracia
-Integrantes de "Juntos Podemos Mas"-
o JCs Izquierda Cristiana, Teologia de la Liberacion
o PC: Partido Comunista, Comunismo
« PH: Partido Humanista, Nuevo Humanismo
-Fuera de pactos-

« MAS Movimiento Amplio Social, Socialdemocracia
« PE Partido Ecologista, Ecosocialismo

Movimientos sociales y organizaciones

« CRA: Corriente Revolucion Anarquista, Anarquismo

e CUT: Central Unitaria de Trabajadores, Sidicalismo

« FPMR: Frente Patriético Manuel Rodriguez, Marxismo
Leninismo

« FSD: Fuerza Social y Democritica, Socialdemocracia

« MIR: Movimiento de Izquierda Revolucionaria, Marxismo
Leninismo
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MPMR: Movimiento Patridtico Manuel Rodriguez, Marxismo
Leninismo

« JR: Juventud Radical, Radicalismo
« JS: Juventud Socialista, Socialismo
e JICC.: Juventudes Comunistas, Comunismo
« PC(AP): Partido Comunista Chileno (Accion Proletaria),
Stalinismo
« SurDA: Movimiento SurDa, Autonomismo
« Wallmapuwen, Indigenismo
COLOMBIA
Partidos Politicos

-Integrantes de "Frente Social y Politico”

PC: Partido Comunista, Marxismo Leninismo Bolivarismo
PST: Partido Socialista de los Trabajadores, Trotskismo
PT: Partido del Trabajo (Moirista), Moiristmo

PDA: Polo Democratico Alternativo, Socialismo
Democratico

PPS: Presentes por el Socialismo, Bolivarismo

Movimientos sociales y organizaciones

AICO: Autoridades Indigenas, Indigenismo

CSGM: Colectivo Sindical Guillermo Marin, Sindicalismo
CUT: Central Unitaria de Trabajadores, Sindicalismo
DO: Dignidad Obrera, Sindicalismo

GCR: Grupo Comunista Revolucionario, Marxismo

Leninismo - Bolivarismo
MODEP: Movimiento por la Defensa de los Derechos del
Pueblo, Humanismo
MOIR: Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario,
Maoismo

Movimientos armados

ELN: Ejército de Liberacion Nacional, Teologia de la
Liberacion

FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias, Marxismo —
Bolivarismo

COSTA RICA
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Partidos Politicos

-Integrantes del "Pueblo Unido”
« NLF: Nueva Liga Feminista, Feminismo
» PRT: Partido Revolucionario de los Trabajadores, Stalinismo
« PVP: Partido Vanguardia Popular, Marxismo Leninismo
e UP: Unién Patriética, Socialismo Democrético

Partidos Politicos

ECUADOR

+ Alianza PAIS-Patria Altiva [ Soberana, Bolivariano

« ID: Izquierda Democratica, Socialismo Democratico

« MHE: Movimiento Humanista de Ecuador,
Bolivariano

« PS-FA: Partido Socialista - Frente Amplio, Socialismo

Democratico - Bolivariano

« PCE: Partido Comunista del Ecuador, Marxista leninista —
Bolivariano

« MPD: Movimiento Popular Democratico, Stalinista
Pachakutik Indigenista

Movimientos sociales y Organizaciones

« CFP:
« JCE:

« FADIU:
« GRA:

Partidos Politicos

« FMLN:
« CD:

Concentracion de Fuerzas Populares

Juventud Comunista del Ecuador, Marxista Leninista -
Bolivariano

Frente Amplio de Izquierda Universitaria

Grupo Revolucionario Anarquista, Anarquista.

EL SALVADOR

Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional,
Teologia de la Liberacion - Marxista
Cambio Democratico, Socialismo Democratico

GUATEMALA
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Partidos Politicos

« URNG:

« WINAQ:

Partidos Politicos

« UD:

Partidos Politicos

Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
Socialismo Democritico - Ecosocialista
Encuentro por Guatemala, Indigenista — Ecosocialista

HONDURAS

Unificacion Democratica, Socialismo Democratico -
Marxista Leninista

MEXICO

-Integrantes del "Frente Amplio Progresista”

« PRD: Partido de la Revolucion Democratica, Socialismo
Democratico

s FI: Partido del Trabajo, Socialismo Democratico

« GAR: Grupo de Accion Revolucionaria, Trotskista

« PCM: Partido Comunista Mexicano, Marxista Leninista -
Trotskista

« PES: Partido Encuentro Social, Ecosocialista
PSD: Partido Socialdemocrata, Socialismo Democraitico

« Convergencia, Ecosocialista

Movimientos Sociales

« EZLN: Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, Zapatista -
Anarquista

« APPO: Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca
ACL: Alianza Comunista Libertaria, Zapatista - Anarquista -

Marxista Leninista
NICARAGUA
Partidos Politicos
« FSLN: Frente Sandinista de Liberacion Nacional, Socialismo

Democratico

PARAGUAY
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Partidos Politicos

e PRF: Partido Revolucionario Febrerista, Socialismo
Democratico

« PPS: Partido Pais Solidario, Socialismo Democratico

« PCP: Partido Comunista Paraguayo, Marxista

« PT: Partido de los Trabajadores, Trotskista

« PUP: Partido de la Unidad Popular, Marxista

« PDP: Partido Democrata Progresista, Socialismo
Democratico

« PMAS: Partido del Movimiento al Socialismo, Marxista

« PHP: Partido Humanista Paraguayo, Socialismo

Democratico - Humanismo
« PSC: Partido Socialista Comunero, Trotskista

Movimientos sociales y Organizaciones

« Movimiento Popular Tekojoja, Socialismo Democratico
« Federacion Nacional Campesina, Sindicalismo
« ONTP: Central Nacional de Trabajadores de Paraguay,
Marxista Leninista
e CUT: Central Unitaria por los Trabajadores, Anarquista
« APDH: Asamblea Permanente de Derechos Humanos
« ONAC: Organizacién Nacional Campesina
« MPR-PP: Movimiento Popular Revolucionario-Paraguay
Pyahura, Marxista Leninista Maoista
PERU
Partidos Politicos
APRA: Partido Aprista Peruano, Socialdemocracia
PNP: Partido Nacionalista del Pera, Bolivarano -
Nacionalista
« PSP: Partido Socialista del Perd, Socialismo Democratico -
Bolivarianismo
o ICR: Partido Comunista Peruano, Marxista Leninista
MNI: Movimiento Nueva Izquierda, Bolivariano
« MHP: Movimiento Humanista Peruano, Socialismo
Democratico
« PDS: Partido por la Democracia Social-Compromiso Peru,

Socialismo Democratico - Actualmente Refundado,
junto con movimiento regionales, como Fuerza Social.
« Patria Roja Maoista
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VENEZUELA
Partidos Politicos

-Integrantes del "Polo Patritico”

« PSUV: Partido Socialista Unido de Venezuela, Bolivariano

« PPT: Patria Para Todos, Socialismo Democratico -
Socialismo Revolucionario

« PCV: Partido Comunista de Venezuela, Marxista Leninista -
Socialismo Revolucionario

-Integrantes de la "Alianza por Venezuela"

« PODEMOS: Por la Democracia Social, Socialdemocrata
« MAS: Movimiento al Socialismo, Socialdemdcrata
« BR: Bandera Roja, Marxista Leninista

Movimientos y Organizaciones sociales

« FFM: Frente Francisco de Miranda, Mirandista - Socialismo
Revolucionario

o UNT: Union Nacional de Trabajadores de Venezuela,
Socialismo Revolucionario

« CSB: Coordinadora Simon Bolivar, Socialismo
Revolucionario

e IU: Izquierda Unida (Venezuela), Movimiento por una
Cultura Socialista y Unitaria

« FBE: Frente Bolivariano de Estudiantes, Bolivariano -
Marxista

e JCV: Juventud Comunista de Venezuela, Marxista Leninista
- Socialismo Revolucionario

« FNCEZ: Frente Nacional Campesino Ezequiel Zamora

« UJR: Union de Jovenes Revolucionarios, Stalinista

« JIR: Juventud de Izquierda Revolucionarnia, Trotskista

« CRA: Comision de Relaciones Anarquistas, Anarquista

» Movimiento Tupamaro de Venezuela, Marxista Leninista - Trotskista

— Anarquista

« Movimiento 28
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Movimientos sociales y Organizaciones

« Juventud Popular, Maoista
« FRENATRACA Frente Nacional de Trabajadores y Campesinos
« Vanguardia Revolucionaria, Marxista Leninista

Movimientos armados

¢ Sendero Luminoso, Maoista

« MRTA:

Partidos Politicos

« PIP:

« MINH:
e FS:

+« PNPR:
« MST:

Movimiento Revolucionario Tupac Amaru, Indigenista
- Bolivariano

PUERTO RICO

Partido Independentista Puertorriquefio, Socialismo
Democrético - Independentista

Movimiento Independentista Nacional Hostosiano,
Socialismo Democratico - Independentista

Frente Socialista, Marxista Leninista - Independentista
Partido Nacionalista de Puerto Rico, Teologia de la
Liberacion - Independentista

Movimiento Socialista de Trabajadores, Trotskista —
Independentista

Movimientos sociales y Organizaciones

« UJS:

Partidos Politicos

Unién de Juventudes Socialistas, Marxista Leninista -
Independentista

URUGUAY

Integrantes del "Frente Amplio”

« PCU:

e PS:

« PCRU:
Maoista

« PTU:

« POR:

Partido Comunista del Uruguay, Marxista Leninista
Partido Socialista del Uruguay, Socialista Democratico
Partido Comunista Revolucionario del Uruguay,

Partido de los Trabajadores Uruguay, Trotskista
Partido Obrero Revolucionario, Trotskista

« Encuentro Progresista, Ecosocialista
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